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Resumen
El estudio analiza en qué medida la Agenda Urbana 
Española (AUE) integra los principios del modelo de 
Ciudad Activa. Se aplicó una metodología analítica 
que contrastó el marco estratégico, las líneas de 
actuación y los indicadores de la AUE con los diez 
Temas Esenciales identificados para promover 
entornos urbanos más activos. Los hallazgos indican 
que la AUE tiene un gran potencial para fomentar el 
comportamiento activo, aunque este se encuentra 
sólo parcialmente implementado en su formulación 
actual. Se propone la incoprporación de entre 
35 y 58 líneas de actuación complementarias y 
de 8 indicadores adicionales. Este estudio ofrece 
orientación estratégica y operativa para consolidar la 
AUE como un instrumento clave en la configuración 
de entornos urbanos más activos y saludables.

Palabras clave
Agenda Urbana Española  Ciudad activa   
Salud  Planificación urbana sostenible  

Abstract
This study analyzes the extent to which the Spanish 
Urban Agenda (AUE) integrates principles of the 
Active City model. An analytical methodology was 
applied to contrast the AUE’s strategic framework, 
lines of action, and indicators with the ten Key 
Topics identified for being important in promoting 
more active urban environments. The findings 
indicate that the AUE shows great potential 
to foster active behavior, although this is only 
partially implemented in its current framework. 
The study proposes to integrate between 35 and 
58 complementary lines of action and 8 additional 
indicators. The study provides strategic and 
operational guidance to consolidate the AUE as a 
key instrument in shaping active and healthy urban 
environments.
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1 INTRODUCCIÓN 

En las últimas décadas, la evidencia científica ha 
confirmado la influencia del entorno urbano en 
la salud y el comportamiento. Organismos inter-
nacionales como la Organización Mundial de la 
Salud (OMS, 2018) y Naciones Unidas (Asamblea 
General de Naciones Unidas, 2015) subrayan la ne-
cesidad de transformar las ciudades para afron-
tar desafíos globales como el sedentarismo y la 
inactividad física. Por ejemplo, en España, un 
66% permanece sentado entre 2 a 6 h/día du-
rante su actividad principal y un 62% no practi-
ca deporte, lo que supone más de 30 000 muertes 
anuales atribuibles a la inactividad (INE, 2025; 
Ramírez-Varela et al., 2021). Por consiguiente, la 
OMS fija como meta reducir un 15% la inactivi-
dad para 2030 (OMS, 2018) y recomienda niveles 
mínimos de actividad física según edad (OMS, 
2020). La evidencia confirma su efecto preven-
tivo frente a enfermedades crónicas, así como 
en salud mental y el bienestar (Katzmarzyk et al., 
2022; Lee et al., 2012; López-Jaramillo et al., 2023).

El comportamiento activo no afecta solo a la 
práctica formal de deportes o a la realización de 
actividades físicas de carácter estructurado, sino 
que comprende multitud de prácticas, como, por 
ejemplo, ir de compras o dar paseos, que son 
muy efectivas para el mantenimiento o la me-
jora de la salud y para las que resultan crucia-
les las características del entorno. Por lo tanto, el 
entorno físico juega un papel decisivo a la hora 
de influir sobre los comportamientos activos de 
la población (Sallis et al., 2014). Este hecho guía 
la acción de muchas ciudades, que se están re-
visando sus políticas y estrategias para promo-
ver una cultura sostenible, activa y saludable en 
los lugares donde viven, trabajan, aprenden, se 
mueven y se divierten sus habitantes. Esta di-
námica transformadora se conoce como las Ciu-
dades Activas. Este enfoque integra cuestiones 

como la planificación, la movilidad sostenible, 
la infraestructura verde o los equipamientos de 
proximidad para favorecer estilos de vida sa-
ludables y sostenibles (Blasco-Abad et al., 2022; 
Cardinali et al., 2024; Edwards y Tsouros, 2008; 
Juul y Nordbø, 2023; Lahoz-Palacio, Blasco-Abad, 
Bauer, Martinez-Solano, Arroyo-Lorenzo, et al., 
2026; Raza et al., 2022; Sport and Citizenship Think 
Tank, 2020).

En España, la Agenda Urbana Española (AUE) 
(Dirección General de Arquitectura, Vivienda y 
Suelo, 2018) se plantea como marco de referen-
cia ante los retos de la ciudad contemporánea. 
Su carácter abierto y transversal le otorga la ca-
pacidad de integrar los principios de la ciudad 
activa. Este estudio analiza el grado de alinea-
ción entre ambos enfoques y propone una me-
todología para estudiar su potencial para pro-
mover el comportamiento activo. Asimismo, 
plantea propuestas concretas para reforzar la 
AUE como instrumento clave en la construcción 
de ciudades más saludables y activas.

1.1 Contexto y marco normativo sobre la 
vida activa

En España se han desarrollado tres planes o es-
trategias estatales para reducir la inactividad 
física y promover el comportamiento activo: La 
Estrategia NAOS (Agencia Española de Seguridad 
Alimentaria, 2005), el Plan A+D (Consejo Superior 
de Deportes, 2010), y las Recomendaciones para 
la población en relación con actividad físi-
ca para la salud y la reducción del sedentaris-
mo, dentro de la estrategia de promoción de la 
salud y prevención en el Sistema Nacional de 
Salud (Ministerio de Sanidad, Gobierno de España, 
2022).

https://doi.org/10.37230/CyTET.2026.228.3
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En 2025, el Consejo Superior de Deportes pu-
blicó la Estrategia Nacional para el Fomen-
to del Deporte frente al Sedentarismo y la In-
actividad Física 2025-2030 (2022), que adopta 
una visión sistémica. Esta estrategia va más 
allá de promover la actividad física únicamen-
te en el ámbito del ocio, y se enfoca también en 
los entornos donde las personas viven, estu-
dian y trabajan. Su planteamiento sigue el Plan 
de Acción Mundial de la OMS, estructurado en 
cuatro objetivos estratégicos: sociedades acti-
vas, entornos activos, personas activas y siste-
mas activos (OMS, 2018). De ellos, los entornos 
y sistemas activos se vinculan directamente 
con la planificación urbana y las políticas pú-
blicas: los primeros buscan espacios seguros 
y equitativos para la actividad física, mientras 
que los segundos se refieren a mecanismos de 
financiación y coordinación a nivel nacional y 
regional.

No obstante, la Ficha de Trabajo sobre acti-
vidad física en España (OMS, 2024) identifi-
ca carencias en la financiación, evaluación y 
coordinación intersectorial, especialmente en 
urbanismo y transporte. Asimismo, estudios in-
ternacionales señalan que la mayoría de las po-
líticas urbanas carecen de objetivos medibles y 
de coherencia con la salud pública (Lowe et al., 
2022). 

Este contexto refuerza la necesidad de integrar 
de forma estructural la promoción del compor-
tamiento activo en los instrumentos de planifi-
cación urbana. En España existen dos referen-
cias nacionales relevantes en este ámbito. Por 
un lado, la Guía para Planificar Ciudades Salu-
dables (Fariña et al., 2022) vincula planificación 
y salud desde un enfoque principalmente peda-
gógico y propositivo, ofreciendo principios, pre-
guntas diagnósticas y orientaciones de diseño. 
Por otro, la AUE representa un marco estratégi-
co de mayor alcance institucional y capacidad 
operativa, lo que la convierte en una pieza clave 
para incorporar de manera transversal y efectiva 
los principios de la Ciudad Activa en la política 
urbana nacional.

1.2 La AUE y su desarrollo

La AUE es un documento estratégico, no nor-
mativo, pragmático y orientado al consenso (Di-
rección General de Arquitectura, Vivienda y Suelo, 
2018; Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana, 2019). 
Está comprometida con la promoción de un 
modelo urbano deseable para el futuro y aspi-
ra a convertirse en un referente para una visión 

renovada del urbanismo (Ezquiaga-Domínguez, 
2019). Su flexibilidad, así como la naturaleza di-
námica y evolutiva de su contenido, junto con su 
capacidad para integrar diversas perspectivas 
sectoriales, constituyen algunas de sus princi-
pales fortalezas.

Alineada con marcos internacionales como la 
Agenda 2030 (Asamblea General de Naciones Uni-
das, 2015) ofrece un marco de referencia tanto 
para ciudades como para municipios y áreas ru-
rales, reconociendo su papel estratégico en el de-
sarrollo y los desafíos específicos que enfrentan 
(Hernández-Partal y De-Santiago-Rodríguez, 2019).

La AUE se sustenta en tres pilares fundamen-
tales: (1) el marco estratégico que ordena y es-
tructura las reflexiones urbanas de los munici-
pios a partir de diez objetivos estratégicos que 
se despliegan en 30 objetivos específicos; (2) la 
proposición de indicadores de carácter abier-
to en su mayoría que pretenden desde sus va-
loraciones suscitar la reflexión urbana; y (3) la 
sugerencia de líneas de actuación que consti-
tuyen una orientación sobre las intervenciones 
que pueden realizarse en los municipios para 
mejorar las eventuales carencias detectadas 
(Hernández-Partal, 2023).

La naturaleza dinámica y evolutiva de la AUE 
justifica su estado permanente de revisión y me-
jora gradual para atender al progreso de la socie-
dad y sus necesidades, así como a las apreciacio-
nes efectuadas por los municipios que la utilizan 
como herramienta de análisis y orientación para 
sus futuras intervenciones urbanas. El carácter 
abierto de sus procedimientos también facilita 
su adaptación a contextos y circunstancias cam-
biantes. Como consecuencia, surgen temas que 
requieren ser incorporados al corpus general de 
reflexión y análisis urbanos.

Entre estos destaca el nuevo enfoque sobre la 
actividad física y su incidencia en todos los as-
pectos de la vida cotidiana. La literatura cien-
tífica ha demostrado la incidencia del entorno 
físico en el comportamiento activo de los ciu-
dadanos y la AUE ha considerado convenien-
te incorporar nuevos vectores que aborden esta 
cuestión (Cardinali et al., 2024; Juul y Nordbø, 
2023; Raza et al., 2022).

Por estos motivos el Ministerio de Vivienda y 
Agenda Urbana firmó un convenio con el Centro 
de Investigación en Ciencias del Deporte de la 
Universidad Rey Juan Carlos para la realización 
de un estudio en profundidad que contribuyera a 
desarrollar el factor de vida activa y su influencia 
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en la salud y el bienestar de las personas dentro 
de la AUE. Este trabajo ha sido dirigido por los in-
vestigadores principales Carlos F. Lahoz-Palacio 
y Alfonso Jiménez-Gutiérrez.

Una de las condiciones fijadas por la AUE para 
el estudio era no ampliar su marco estratégi-
co con nuevos objetivos. Por este motivo, la 
propuesta de adición de nuevos indicadores 
y nuevas líneas de actuación se ha integra-
do dentro de los treinta objetivos específicos 
existentes.

Este estudio presenta un análisis de la AUE con el 
objetivo de desarrollar el concepto de vida activa 
mediante una metodología de análisis gradual. Se 
estructuró en las siguientes tres fases:

1	 Análisis de la AUE para detectar necesidades 
en términos de ciudad activa.

2	 Propuesta de incorporación de líneas de ac-
tuación e indicadores complementarios.

3	 Formulación pormenorizada de líneas de ac-
tuación e indicadores complementarios.

Este estudio aborda las dos primeras fases. En 
él se destaca el impacto del entorno físico en el 
comportamiento activo y se identifican los te-
mas esenciales del modelo de ciudad activa. 
También se presentan los métodos utilizados 
para comparar este modelo con el marco estra-
tégico, las líneas de actuación y los indicadores 
de la AUE y se señalan las vías de desarrollo que 
serán objeto de la tercera fase. Finalmente, en 
este estudio se discute el uso potencial de la AUE 
como herramienta de orientación para los entor-
nos activos, junto con las fortalezas y limitacio-
nes de los métodos elegidos.

1.3 La relación entre el entorno físico y 
vida activa: diez temas esenciales

Los diez temas esenciales son el producto des-
tilado de un proceso orientado a conjugar las 
condiciones urbanísticas de la ciudad con los 
planteamientos de las Ciencias de la Salud y el 
Deporte. Su objeto es identificar las principales 
cuestiones del entorno urbano que tienen una 
incidencia muy relevante en el comportamien-
to activo de las personas. Este proceso meto-
dológico se presenta con mayor detalle en un 
estudio específico (Lahoz-Palacio, Blasco-Abad, 
Bauer, Martinez-Solano, Sánchez-García, et al., 
2026), en el que se propone un marco estructu-
rado para analizar los entornos urbanos en fun-
ción de su capacidad para favorecer la vida ac-
tiva. 

El proceso desarrollado para identificar los te-
mas esenciales ha seguido un riguroso pro-
cedimiento metodológico basado en un pro-
ceso de doble filtrado, en el que intervienen 
dos perspectivas disciplinares complemen-
tarias. La metodología parte de la compleji-
dad del hecho urbano, que es posteriormen-
te matizada mediante la aplicación de los 
principios establecidos por el modelo de ciu-
dad activa (Blasco-Abad et al., 2022; Cardinali 
et al., 2024; Edwards y Tsouros, 2008; Juul y 
Nordbø, 2023; Lahoz-Palacio, Blasco-Abad, Bauer, 
Martinez-Solano, Arroyo-Lorenzo, et al., 2026; 
Raza et al., 2022; Sport and Citizenship Think Tank, 
2020) que actúa como un primer filtro de natu-
raleza urbanística. El resultado de esta prime-
ra etapa es la identificación de cinco categorías 
urbanas (Entorno, Paisaje, Espacio Urbano, Mo-
vilidad y Arquitectura) calificadas como “acti-
vas” para subrayar que constituyen una visión 
particular orientada a destacar su influencia en 
el comportamiento activo de los ciudadanos. 
Estas categorías se despliegan en quince ámbi-
tos teóricos (tres por categoría), que posterior-
mente se transforman en ámbitos de interven-
ción, agrupando espacios y lugares concretos 
susceptibles de intervención urbanística para 
fomentar la Vida Activa (para más información, 
véase el material complementario).

Una vez alcanzado este punto, se aplica el se-
gundo filtro, cuyo objetivo es revisar esos 
quince ámbitos urbanísticos desde la perspec-
tiva científica de la salud pública. Para ello, se 
comparan con las evidencias existentes que 
confirman la influencia del entorno construi-
do en la obtención de beneficios para la salud 
derivados de la actividad física, así como con 
los atributos del entorno urbano identificados 
en la literatura internacional y en marcos ana-
líticos ampliamente utilizados, como los mode-
los 8Ds y 11Ds (véase, por ejemplo, Giles-Corti 
et al., 2016, 2022; Sallis et al., 2015). Este pro-
ceso, apoyado en un análisis de concordancia 
y fiabilidad inter-jueces, permite contrastar los 
quince ámbitos iniciales —propuestos y desa-
rrollados por Blasco-Abad et al., (2022) y pos-
teriormente especificados por Lahoz-Palacio y 
Blasco-Abad (2023)— con la evidencia científica 
disponible. El resultado final es una reorganiza-
ción y consolidación de los quince ámbitos en 
diez conjuntos coherentes, definidos como los 
diez temas esenciales. Puede decirse, en con-
clusión, que estos diez temas esenciales cons-
tituyen una síntesis crítica orientada a alinear 
el modelo urbano con los principios y priorida-
des identificados por la investigación interna-
cional sobre la promoción de la actividad física 
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en la vida cotidiana, atendiendo así a todo el 
espectro urbano que puede influir en el com-
portamiento activo de las personas. 

La Fig. 1 ofrece una descripción detallada de los 
diez temas esenciales.

A partir de este marco conceptual, en las si-
guientes secciones se analizan el marco estraté-
gico, las líneas de actuación y los indicadores de 
la AUE.

Por lo tanto, el objetivo principal de este estudio 
fue analizar de forma sistemática el grado de ali-
neación entre estos distintos componentes de la 
AUE y los principios de la vida activa, definidos 
a través del modelo de ciudad activa.

2 MÉTODOS

2.1 Metodología general del estudio

El análisis de la AUE desde la perspectiva de 
la ciudad activa se desarrolló a partir de una 
metodología analítica comparativa y secuen-
cial, específicamente adaptada a la estructura 
y naturaleza de este instrumento de planifica-
ción. La metodología se basa en la compara-
ción de dos conjuntos de elementos claramen-
te diferenciados: por un lado, los tres pilares 
fundamentales de la AUE (Marco estratégico 

—Objetivos Estratégicos y Objetivos Específi-
cos—, líneas de actuación e indicadores), que 
constituyen los elementos de análisis, y por 
otro, los diez temas esenciales del modelo de 
ciudad activa. Éstos actúan como marco con-
ceptual de referencia y representan los fac-
tores urbanos con mayor capacidad para fa-
vorecer el comportamiento activo en la vida 
cotidiana.

El proceso metodológico se estructura en tres 
análisis consecutivos, cada uno de ellos espe-
cíficamente diseñado para adecuarse a la natu-
raleza del pilar investigado, pero manteniendo 
una lógica común de análisis matricial, la do-
ble perspectiva (grado de incidencia y grado de 
atención) y el uso de escalas ordinales. La Fig. 2 
sintetiza gráficamente el conjunto del procedi-
miento, mostrando las tres etapas del análisis, 
las escalas empleadas y la lógica de combina-
ción de resultados.

En todos los análisis se aplicó un enfoque de 
juicio experto estructurado, con la participa-
ción independiente de dos expertos en planifi-
cación urbana. El grado de concordancia a nivel 
inter-jueces se realizó mediante el coeficiente 
kappa de Cohen (κ), obteniéndose valores com-
prendidos de 0,81 (análisis 1), 0,67 (análisis 2) 
y 0,78 (análisis 3), lo que corresponde a niveles 
de acuerdo sustanciales o casi perfectos (Landis 
y Koch, 1977). En casos de discrepancia, se apli-
có un procedimiento de consenso mediante un 

FIG. 1. Descripción de los diez temas esenciales
Fuente: Elaboración propia, derivado de Lahoz-Palacio, Blasco-Abad, Bauer, Martínez-Solano, Arroyo-Lorenzo et al. (2026)

ENTORNO ACTIVO

Focos de Interacción Social La existencia de focos atractores de interacción social en proximidad favorece la Vida Activa al promover desplazamientos en los que se 
realiza actividad física

Servicios Cotidianos La existencia de servicios básicos y cotidianos en proximidad favorece la Vida Activa al promover desplazamientos peatonales en los que 
se realiza actividad física

PAISAJE ACTIVO

Zonas Verdes urbanas La presencia de zonas verdes en proximidad favorece el comportamiento activo al ser estimuladoras del paseo, y de la actividad y el 
ejercicio físico en su interior

Grandes Áreas Verdes La existencia de grandes áreas verdes accesibles en proximidad favorece la Vida Activa al ser un estímulo importante para la realización 
de actividad física muy variada

ESPACIO ACTIVO

Espacios Deportivos públicos La existencia de espacios urbanos públicos equipados para el deporte, el ejercicio y la actividad física en proximidad favorece la Vida 
Activa

Caminabilidad La existencia de espacios urbanos caminables (calles y plazas) en proximidad favorece la Vida Activa al permitir e incentivar los 
desplazamientos a pie

MOVILIDAD ACTIVA

Transporte Público La existencia de infraestructuras de transporte público favorece la Vida Activa al promover desplazamientos activos durante los trayectos 
desde el origen hacia el punto de acceso y desde este al lugar de destino

Infraestructura Ciclista La existencia de infraestructura ciclista favorece la Vida Activa al promover desplazamientos en bicicleta en los que se realiza actividad 
física

ARQUITECTURA ACTIVA

Instalaciones Deportivas urbanas La existencia de centros e instalaciones deportivas urbanas próximas favorece la Vida Activa

Lugares de Trabajo y Estudio La existencia de entornos de trabajo y estudio en proximidad favorece la Vida Activa al promover desplazamientos peatonales en los que 
se realiza actividad física
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debate argumentado hasta alcanzar una valora-
ción final acordada.

2.2 Análisis 1: Marco Estratégico

En el primer análisis se estudió el grado de ali-
neación entre los objetivos específicos de la AUE 
y los temas esenciales de la ciudad activa me-
diante una matriz de doble entrada. Las filas de 
la matriz correspondieron a los 30 objetivos es-
pecíficos y las columnas a los 10 temas esencia-
les. Cada relación se valoró de forma binaria, 
asignando un valor de 1 cuando se identificó una 
incidencia relevante del objetivo sobre el tema 
esencial y 0 cuando no se observó ninguna cone-
xión (véase la Fig. 3).

A partir de esta matriz se calcularon dos métri-
cas complementarias. El grado de incidencia 
se obtuvo al sumar las conexiones de cada ob-
jetivo específico con el conjunto de los temas 
esenciales. Esta dimensión del análisis permitió 

identificar aquellos objetivos con mayor rele-
vancia para el desarrollo de entornos urbanos 
activos. De forma complementaria, el grado de 
atención se calculó agregando las conexiones 
recibidas por cada tema esencial a lo largo del 
conjunto de objetivos, lo que permitió detectar 
posibles desequilibrios o carencias en la aten-
ción otorgada a determinados temas esenciales 
(para más información detallada, véase el mate-
rial complementario).

2.3 Análisis 2: Líneas de Actuación

El segundo análisis se centró en el análisis de 
las líneas de actuación en relación con los temas 
esenciales. Para ello, se elaboró una nueva ma-
triz con las 291 líneas de actuación en filas y los 
diez temas esenciales en columnas (para más in-
formación detallada, véase el material comple-
mentario). Al igual que en el primer análisis, se 
calcularon el grado de incidencia de cada línea 
de actuación sobre el conjunto de los temas 

FIG. 2. Diagrama de flujo del procedimiento metodológico
Fuente: Elaboración propia
Nota: AUE = Agenda Urbana Española; ga = Grado de atención recibida por cada Tema Esencial por parte de la AUE; gi = grado 
de incidencia de la Línea de Actuación/del Objetivo de la AUE respecto a la Ciudad Activa; OE = Objetivos Estratégicos de la 
AUE; Oe = Objetivos Específicos de la AUE; LA = Líneas de Actuación; TE = Temas Esenciales de la Ciudad Activa: C = Caminabi-
lidad, EDp = Espacios Deportivos públicos, FIS = Focos de Interacción Social, gAV = Grandes Áreas Verdes, IC = Infraestructura 
Ciclista, IDu = Instalaciones Deportivas urbanas, LTE = Lugares de Trabajo y Estudio, SC = Servicios Cotidianos, TP = Transporte 
Público, ZVu = Zonas Verdes urbanas.
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FIG. 3. Análisis dual del grado de incidencia y del grado de atención de la relación entre los Objetivos Específicos de la AUE y 
los Temas Esenciales de la Ciudad Activa
Fuente: Elaboración propia
Nota: AUE = Agenda Urbana Española; ga = Grado de atención recibida por cada Tema esencial por parte de la AUE; gi = grado de 
incidencia del Objetivo de la AUE respecto a la Ciudad Activa; OE = Objetivos Estratégicos de la AUE; Oe = Objetivos Específicos de la 
AUE; LA = Líneas de Actuación; Temas Esenciales de la Ciudad Activa: C = Caminabilidad, EDp = Espacios Deportivos públicos, FIS = 
Focos de Interacción Social, gAV = Grandes Áreas Verdes, IC = Infraestructura Ciclista, IDu = Instalaciones Deportivas urbanas, LTE 
= Lugares de Trabajo y Estudio, SC = Servicios Cotidianos, TP = Transporte Público, ZVu = Zonas Verdes urbanas. Para una mejor 
visualización, los colores representados corresponden a la gama cromática original de la AUE, y los tres niveles (0–2) de ga y gi se 
representan en diferentes colores

FIG. 4. Diagrama de flujo del razonamiento metodológico para determinar la necesidad de Líneas de Actuación Complementa-
rias para cada Objetivo Específico
Fuente: Elaboración propia
Nota: AUE = Agenda Urbana Española; Para una mejor visualización, se utilizan diferentes colores para representar: los tres ni-
veles (0–2) del grado de incidencia de los Objetivos de la AUE respecto a la Ciudad Activa (primera fila); los cinco niveles (1–5) 
del grado de incidencia de las Líneas de Actuación de la AUE respecto a la Ciudad Activa (segunda fila); y las categorías que 
determinan el número de Líneas de Actuación complementarias recomendadas (tercera fila)
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esenciales y el grado de atención recibido por 
cada tema esencial a lo largo del conjunto de 
las líneas de actuación. Esta clasificación sirvió 
como base para conocer la necesidad potencial 
de incorporar líneas de actuación complemen-
tarias, siguiendo el esquema lógico representa-
do en la Fig. 4.

La determinación del número de líneas de ac-
tuación complementarias recomendadas se 
basó en la combinación de los resultados del 
análisis 1 (incidencia del marco estratégico) y 
del análisis 2 (incidencia de las líneas de actua-
ción), estableciendo recomendaciones escalo-
nadas en función de la coherencia o desajuste 
entre ambos niveles. Por ejemplo, si se identi-
fica un alto grado de incidencia en el marco es-
tratégico, pero un grado de incidencia insufi-
ciente en las líneas de actuación, el esquema 
metodológico recomienda la incorporación de 
tres a cuatro líneas de actuación complementa-
rias de forma obligatoria.

2.4 Análisis 3: Indicadores

El tercer análisis estudió los indicadores de la 
AUE en relación con los temas esenciales, in-
corporando dos condiciones espaciales clave, 
taxonomía y proximidad, dado que se exige que 
los indicadores vayan más allá de su naturaleza 
valorativa y se conviertan en herramientas de 
intervención urbana. La taxonomía se refiere a 
la configuración tipológica (sus dimensiones, 
estructura y características funcionales como 
la programación). La proximidad hace énfasis 
en la distribución espacial y la accesibilidad, 
centrándose en la distancia, las áreas de servi-
cio y los radios de conveniencia. La aceptación 
requiere que el baremo de suficiencia se alcan-
ce en ambas condiciones espaciales (para más 
información detallada, véase el material com-
plementario). Este enfoque permitió un análi-
sis más preciso del sistema de indicadores de 
la AUE, subrayando la necesidad de que estos 
no solo sean temáticamente relevantes, sino 
también territorial y funcionalmente aplica-
bles.

3 RESULTADOS

3.1 Análisis 1: marco estratégico

Los resultados de este análisis indican que el 
77% de los objetivos específicos de la AUE pre-
sentan una incidencia fuerte (33%) o moderada 

(44%) en los temas esenciales de la ciudad activa 
(véase la Fig. 5).

Más concretamente, los objetivos estratégicos 
cuyos objetivos específicos presentan una in-
cidencia fuerte (es decir, grado de incidencia = 
2) son objetivo estratégico 5 (favorecer la proxi-
midad y la movilidad sostenible) y objetivo es-
tratégico 6 (fomentar la cohesión social y buscar 
la equidad). Los objetivos estratégicos con inci-
dencia moderada a fuerte (es decir, grado de in-
cidencia entre 1 y 2) son el objetivo estratégico 1 
(ordenar el territorio y hacer un uso racional del 
suelo, conservarlo y protegerlo), el objetivo es-
tratégico 2 (evitar la dispersión urbana y revita-
lizar la ciudad existente), el objetivo estratégico 
3 (prevenir y reducir las incidencias del cambio 
climático y mejorar la resiliencia), el objetivo es-
tratégico 7 (impulsar y favorecer la economía ur-
bana) y el objetivo estratégico 10 (mejorar los 
instrumentos de intervención y la gobernanza). 
Los objetivos estratégicos con poca o ningu-
na incidencia (es decir, grado de incidencia en-
tre 0 y 1) son el objetivo estratégico 4 (hacer una 
gestión sostenible de los recursos y favorecer la 
economía circular), el objetivo estratégico 8 (ga-
rantizar el acceso a la vivienda) y el objetivo es-
tratégico 9 (liderar y fomentar la innovación digi-
tal) (véase la Fig. 3).

Además, el análisis muestra que el 50% de los te-
mas esenciales de la ciudad activa no reciben un 
grado de atención significativo (véase la Fig. 3) 
por parte de los objetivos específicos de la AUE. 
En detalle, todos los temas esenciales relaciona-
dos con el entorno activo (focos de interacción 
social y servicios cotidianos) y la movilidad ac-
tiva (transporte público e infraestructura ciclis-
ta) mostraron un alto grado de atención recibi-
da (es decir, grado de atención = 2). En contraste, 
un tema del espacio activo (caminabilidad) reci-
bió poca o ninguna atención (es decir, grado de 
atención = 0), mientras que el otro (espacios de-
portivos públicos) presentó un nivel medio (es 
decir, grado de atención = 1). Además, la arqui-
tectura activa (instalaciones deportivas urba-
nas y lugares de trabajo y estudio) mostró nive-
les medios de atención recibida, mientras que el 
paisaje activo presentó un alto nivel para zonas 
verdes urbanas y un nivel medio para grandes 
áreas verdes.

3.2 Análisis 2: líneas de actuación 

Una visión general de los resultados puede con-
sultarse en la Fig. 6.
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FIG. 5. Resultados incorporados del grado de incidencia de la relación entre los Objetivos Específicos de la AUE y los Temas 
Esenciales de la Ciudad Activa
Fuente: Elaboración propia
Nota: AUE = Agenda Urbana Española; gi = grado de incidencia del Objetivo de la AUE respecto a la Ciudad Activa; OE = Obje-
tivos Estratégicos de la AUE. Los números de la primera columna (1-10) corresponden a los Objetivos Estratégicos de la AUE. 
Los títulos de las filas (1.1-10.4) corresponden a los Objetivos Específicos de la AUE. Para una mejor visualización, los colores 
representados corresponden a la gama cromática original de la AUE

Aquí, se proporciona información sobre los dis-
tintos porcentajes y cantidades de líneas de ac-
tuación que se consideran requeridas, conve-
nientes, opcionales, posibles o innecesarias. Se 
indica que es recomendable integrar entre 35 y 
58 nuevas líneas de actuación complementarias 
para reforzar la capacidad de la AUE para reco-
mendar medidas urbanas que fomenten la acti-
vidad física entre la ciudadanía.

Como se ilustra en la Fig. 6, solo las líneas de ac-
tuación correspondientes a seis objetivos espe-
cíficos superan un grado de incidencia general 
del 30%. Cabe destacar que cuatro de ellos per-
tenecen al objetivo estratégico 10 (mejorar los 
instrumentos de intervención y la gobernanza), 
los cuales registran valores grado de inciden-
cia moderados (10.2 y 10.4) y altos (10.1 y 10.3) en 

relación con los temas esenciales. En total, el 80% 
de los objetivos específicos reciben un valor de 
grado de incidencia inferior al 30% en sus líneas 
de actuación. El 23% de ellos no presenta nin-
gún grado de incidencia en ninguna de las valo-
raciones. Es especialmente relevante que todos 
los objetivos específicos del objetivo estratégi-
co 8 (garantizar el acceso a la vivienda) muestran 
un grado de incidencia nulo. El otro 57% presen-
ta grados de incidencia moderados o altos en el 
primer análisis, lo que indica la conveniencia de 
incorporar líneas de actuación complementarias.

3.3 Análisis 3: Indicadores 

Aparte de los tres primeros temas esenciales (fo-
cos de interacción social, servicios cotidianos, y 
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FIG. 6. Resultados del análisis de la relación entre las diferentes Líneas de Actuación y los Temas Esenciales según el grado de 
incidencia y el número resultante de posibles Líneas de Actuación Complementarias
Fuente: Elaboración propia
Nota: AUE = Agenda Urbana Española; gi = grado de incidencia del Objetivo de la AUE respecto a la Ciudad Activa; OE = Objetivos 
Estratégicos de la AUE. Los títulos de las columnas (1-10; primera fila) corresponden a los Objetivos Estratégicos de la AUE. Los 
títulos de los subniveles (1.1-10.4; segunda fila y siguientes) corresponden a los Objetivos Específicos de la AUE. Las otras filas 
representan: los tres niveles (0–2) del grado de incidencia de los Objetivos de la AUE respecto a la Ciudad Activa (tercera fila); 
los cinco niveles (1–5) del grado de incidencia de las Líneas de Actuación de la AUE respecto a la Ciudad Activa (cuarta fila); y 
las categorías que determinan el número de Líneas de Actuación complementarias recomendadas (quinta fila). Para una mejor 
visualización, los colores representados corresponden a la gama cromática original de la AUE
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zonas verdes urbanas), todos los indicadores re-
cibieron una puntuación general de cero (“au-
sente”) en relación con el parámetro de proxi-
midad. Para el otro parámetro, taxonomía, los 
indicadores obtuvieron una puntuación de uno 
(“insuficiente”) para todos los temas esenciales, 
excepto tres (servicios cotidianos, zonas verdes 
urbanas, y espacios deportivos públicos; véase la 
Fig. 7).

Así, servicios cotidianos y zonas verdes urbanas 
fueron los únicos que recibieron una puntuación 
de dos (“suficiente”) en ambos parámetros y, por 
tanto, son los únicos que reciben una atención 
adecuada por parte de los indicadores actuales 
de la AUE. Todos los demás temas esenciales de 
la ciudad activa mostraron una atención insufi-
ciente o inexistente en los 72 indicadores exis-
tentes. En consecuencia, los resultados de esta 

valoración indican que es recomendable incor-
porar ocho nuevos indicadores que consideren 
específicamente los principios de la vida activa 
en el entorno físico.

4 DISCUSIÓN

El objetivo principal de esta investigación fue 
analizar en qué medida la AUE (Dirección General 
de Arquitectura, Vivienda y Suelo, 2018) incorpo-
ra los principios de la vida activa teniendo como 
referencia el modelo de ciudad activa. Tras un 
análisis detallado de los grados de incidencia y 
atención otorgados a este tema por los objetivos 
estratégicos y objetivos específicos, las líneas de 
actuación y los indicadores de la agenda, se con-
cluye que es recomendable incorporar un número 

FIG. 7. Resultados del análisis de Taxonomía y Proximidad de los Indicadores respecto a los Temas Esenciales (TE) de la Ciudad 
Activa
Fuente: Elaboración propia
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considerable de líneas de actuación e indicado-
res complementarios a la AUE para cumplir con 
los criterios y beneficios descritos por el mode-
lo de ciudad activa. Específicamente, los hallaz-
gos sugieren añadir entre 35 y 58 nuevas líneas de 
actuación que promuevan medidas urbanas que 
fomenten el comportamiento activo de la ciuda-
danía. Además, se podrían añadir ocho nuevos 
Indicadores que consideren de manera específica 
los principios de la vida activa en el entorno físi-
co. A continuación, se detallan las implicaciones 
de cada análisis.

4.1 Análisis 1: objetivos específicos y su 
relevancia para la vida activa

El primer análisis, centrado en los objetivos es-
pecíficos de la AUE, indicó que más del 75% pre-
sentan un grado de incidencia moderado o alto 
respecto a los temas esenciales de la ciudad ac-
tiva. Esto significa que la AUE posee un gran po-
tencial para incorporar la vida activa y brindar 
a ciudades y municipios una orientación en este 
sentido para adaptar su planificación urbana y 
sus políticas. Estos resultados también eviden-
cian que las líneas de actuación y los indicado-
res asociados a los objetivos específicos tienen 
una responsabilidad significativa en la promo-
ción del comportamiento activo (el grado en que 
lo hacen fue el objetivo del segundo análisis; 
véase más adelante).

Destaca que dos objetivos estratégicos muestran 
un alto grado de incidencia: el objetivo estratégi-
co 5 (favorecer la proximidad y la movilidad sos-
tenible), y el objetivo estratégico 6 (fomentar la 
cohesión social y buscar la equidad). Estos resul-
tados son coherentes con otros estudios que sub-
rayan la importancia de estos aspectos (Rissel 
et al., 2012). En cuanto al objetivo estratégico 5, 
Tcymbal et al., (2020) demuestran que la distancia 
a destinos cotidianos incide directamente sobre 
el caminar y la práctica de actividad física. En la 
misma línea, otro estudio encontró que el acce-
so a paradas de autobús o estaciones de metro in-
crementa la cantidad de desplazamientos a pie, 
y que la posibilidad de caminar o andar en bici-
cleta al trabajo mejora significativamente la salud 
y la calidad de vida (Ewing y Cervero, 2010). En el 
contexto del objetivo estratégico 6, Fusco (2007) 
resalta la importancia de crear espacios seguros 
para la actividad física, mejorar aceras y rutas ci-
clistas para fomentar su uso, y concebir estos en-
tornos como espacios públicos seguros que di-
suaden el comportamiento antisocial y fomentan 
la cohesión social. Además, el objetivo estratégi-
co 1 (ordenar el territorio y hacer un uso racional 

del suelo, conservarlo y protegerlo) y el objetivo 
estratégico 2 (evitar la dispersión urbana y revi-
talizar la ciudad existente) también mostraron un 
grado de incidencia considerable. Esto concuer-
da con otros estudios. Por ejemplo, en el contex-
to del objetivo estratégico 1, numerosos estudios 
han demostrado una correlación directa e indi-
recta entre la salud mental, el bienestar y la pre-
sencia de espacios verdes y azules en el entorno 
(Georgiou et al., 2021; Wang et al., 2019; Zhang et 
al., 2021). Respecto al objetivo estratégico 2, va-
rios estudios destacan la relación positiva entre 
la actividad física y características urbanas como 
el uso mixto del suelo y la conectividad (Bauman 
et al., 2012; Boeing et al., 2022; City of New York, 
2010; Lowe et al., 2022; Murua, 2014; Rodríguez et 
al., 2006).

La segunda perspectiva del análisis estudió el 
grado de atención que cada tema esencial recibe 
del conjunto de objetivos de la AUE, de los cua-
les un 40% recibió atención moderada y un 10% 
poca o ninguna atención. Este resultado pone de 
relieve que las futuras líneas de actuación com-
plementarias deben abordar de forma específica 
los temas con mayores carencias.

Por ejemplo, el tema esencial espacio activo re-
cibió entre poco y moderado grado de atención. 
Esto resulta sorprendente, ya que este tema in-
cluye aspectos como los espacios urbanos habi-
litados para la actividad física y la Red de Espa-
cios Urbanos Caminables. En cuanto al primero, 
su disponibilidad favorece la vida activa al in-
centivar la participación en diversas activida-
des físicas (Boeing et al., 2022; Lowe et al., 2022). 
En cuanto al segundo, para muchos grupos eta-
rios, caminar representa la principal forma de 
actividad física, ya sea con fines recreativos o 
como complemento a otras actividades (como ir 
de compras o desplazarse al trabajo). Por tanto, 
suele ser la forma más eficaz y accesible de cum-
plir con los niveles de actividad física recomen-
dados. En consecuencia, varios estudios consi-
deran la caminabilidad como un componente 
clave en el diseño de espacios urbanos activos 
(Cerin et al., 2022; Fusco, 2007; Lowe et al., 2022; 
Morejon, 2019; Murua, 2014; Rodríguez et al., 2006). 
El análisis pone de manifiesto la recomendación 
de que la AUE desarrolle con mayor intensidad 
estos aspectos.

4.2 Análisis 2: relación entre objetivos 
específicos y líneas de actuación

En el segundo análisis, se combina la informa-
ción del primero (grado de incidencia de los 
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objetivos específicos) con el grado de inciden-
cia de sus respectivas líneas de actuación. En el 
diagrama de flujo de la Fig. 6, se observa que to-
dos los objetivos específicos de la AUE que mos-
traron bajo grado de incidencia sobre los temas 
esenciales de la ciudad activa están compuestos 
por líneas de actuación que también presentan 
baja incidencia. Esto refleja una relación cohe-
rente entre ambos aspectos. Por ejemplo, obje-
tivo estratégico 8 (garantizar el acceso a la vi-
vienda) no tiene incidencia sobre los temas 
esenciales, lo cual es congruente con que sus lí-
neas de actuación tampoco los consideren. Esta 
coherencia evidencia que el enfoque metodo-
lógico utilizado funciona adecuadamente para 
identificar aquellos objetivos que no requieren 
adaptación, ya que su ámbito de acción está fue-
ra del alcance de la vida activa.

Otro hallazgo importante es que, aunque el 77% 
de los objetivos específicos tienen una inciden-
cia fuerte o moderada sobre los temas esencia-
les, solo un 20% presenta un grado de inciden-
cia aceptable en sus líneas de actuación. Más 
concretamente, del 33% con incidencia fuerte 
en el primer análisis, solo un objetivo específi-
co superó el 40% de incidencia en sus líneas de 
actuación (el objetivo específico 10.1: lograr un 
marco normativo y de planeamiento actualiza-
do, flexible y simplificado que mejore, también, 
la gestión).

Como resultado, se identificó que el 20% de los 
objetivos específicos considera suficientemente 
los temas esenciales de la ciudad activa en sus lí-
neas de actuación, lo que da lugar a entre seis y 
doce posibles incorporaciones complementarias 
(véanse las Figs. 4 y 6). En consecuencia, ambos 
análisis sugieren que para el 57% de los objetivos 
específicos, se requieren o serían convenientes 
entre 29 y 46 líneas de actuación complementa-
rias. Es decir, el 20% de los objetivos específicos 
tiene un alto grado de incidencia sobre la vida 
activa, pero esto no se refleja en sus respectivas 
líneas de actuación. Estos hallazgos ilustran un 
potencial considerable de la AUE para integrar 
mejor los temas esenciales de la vida activa, tan-
to en su marco estratégico como en sus líneas de 
actuación.

Cabe resaltar que el 20% correspondiente a la 
clasificación de obligado en la Fig. 6 se concen-
tra en seis objetivos específicos que derivan úni-
camente de tres objetivos estratégicos, es decir, 
los objetivos estratégicos 2 (evitar la dispersión 
urbana y revitalizar la ciudad existente), 5 (favo-
recer la proximidad y la movilidad sostenible), y 6 
(fomentar la cohesión social y buscar la equidad) 

de la AUE (Dirección General de Arquitectura, 
Vivienda y Suelo, 2018). Así, destaca un ámbito 
dominante en el que la AUE presenta un gran po-
tencial para incorporar más líneas de actuación, 
lo que permitirá incrementar el posible alcance 
de estos objetivos estratégicos.

Es esencial recalcar que en próximos estudios 
—como siguientes fases del proceso de análi-
sis— este potencial será analizado en mayor 
profundidad. Tras una revisión exhaustiva de 
la literatura disponible, se elaborará un con-
junto de líneas de actuación referenciales, con 
el propósito de abordar las posibles brechas 
identificadas y aprovechar su potencial para 
una integración más amplia del modelo de ciu-
dad activa. En este marco, se analiza el grado 
de cobertura de las brechas identificadas an-
tes y después de una posible integración de las 
líneas de actuación propuestas (Lahoz-Palacio, 
Martínez-Solano et al., 2026).

4.3 Análisis 3: relación entre los 
Indicadores y los temas esenciales de vida 
activa

En el tercer análisis, la doble investigación reali-
zada sobre los indicadores mediante los criterios 
de taxonomía y proximidad mostró resultados 
consistentes. Destacan especialmente dos te-
mas esenciales: servicios cotidianos y áreas ver-
des urbanas, ya que todos los demás indicadores 
presentaron un nivel insuficiente en taxonomía 
(espacios urbanos habilitados para la actividad 
física) y niveles bajos en proximidad (excepto 
los Focos de Interacción Social). 

Por lo tanto, en primer lugar, los resultados re-
saltan la importancia de estos dos temas esen-
ciales, cuyos indicadores muestran altos nive-
les en ambos parámetros. Esto concuerda con 
otros estudios que también subrayan esta rele-
vancia. Cabe apuntar que numerosos estudios 
han evidenciado una asociación positiva en-
tre la exposición a espacios verdes urbanos ac-
cesibles y niveles más altos de actividad física 
(García-de-Jalón et al., 2021; Gianfredi et al., 2021; 
Mytton et al., 2012). También se ha evidenciado 
que las personas tienden a ser más activas cuan-
do los parques están más cerca de su lugar de re-
sidencia (Cerin et al., 2022). En cuanto a los ser-
vicios cotidianos, Boeing et al., (2022) también 
subrayan la importancia de tener estos servi-
cios accesibles en proximidad, como es el caso 
de las tiendas de alimentos saludables. En su re-
visión sistemática de estudios longitudinales, 
Tcymbal et al., (2020) demuestran que la distancia 
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a destinos cotidianos incide directamente sobre 
el caminar y la práctica de actividad física. En 
esta línea, otros estudios (Cerin et al., 2007; Sallis 
et al., 2016), también ponen de relieve la trascen-
dencia de la proximidad a los destinos comer-
ciales, así como favorecer el desplazamiento a 
pie como medio de transporte, enfatizando que 
no solo importa la cantidad de destinos, sino su 
tipo y frecuencia de uso. Por eso, el uso mixto 
del suelo en áreas urbanas juega aquí un papel 
importante (Bauman et al., 2012; City of New York, 
2010; Murua, 2014; Rodríguez et al., 2006). Conside-
rando esta importancia destacada, es un hallaz-
go positivo que los indicadores de la AUE ya con-
templen estos aspectos en un grado suficiente.

Sin embargo, en segundo lugar, los resultados 
muestran que la mayoría de los indicadores re-
lacionados con los temas esenciales no supera-
ron el escrutinio de ambos parámetros, con ca-
rencias destacadas en taxonomía y una ausencia 
predominante en proximidad, aspectos que se 
repiten en todos los temas esenciales. Dado que 
todas estas áreas también constituyen aspec-
tos importantes en relación con la vida activa 
(Broekhuizen et al., 2014; Montana et al., 2025; Sallis 
et al., 2016; Tcymbal et al., 2020; Zhang et al., 2024), 
los hallazgos recomiendan ampliar el conjunto 
de indicadores de la AUE para considerar y aten-
der mejor la vida activa en todos los temas esen-
ciales.

Los resultados apuntan dos déficits importan-
tes en el sistema actual de indicadores de la AUE. 
En primer lugar, la falta de proximidad sugie-
re que las herramientas y estrategias disponi-
bles pueden no enfatizar lo suficiente la impor-
tancia de ubicar servicios clave, equipamientos 
y espacios activos a distancias accesibles. Des-
de una perspectiva de ciudad activa, esto es fun-
damental, ya que la actividad física cotidiana a 
menudo depende de si caminar o ir en bicicleta 
resulta una opción práctica y atractiva. Incorpo-
rar el principio de proximidad —como se plantea 
en modelos como el de la ciudad de 15 minutos 
(Abdelfattah et al., 2022)— es esencial para redu-
cir la dependencia del automóvil y fomentar una 
actividad física espontánea y rutinaria en la vida 
diaria de la ciudadanía.

Muchos de los indicadores existentes son tam-
bién demasiado generales, y no logran captar las 
múltiples dimensiones de los entornos que favo-
recen la actividad física, tales como el tipo de la 
conectividad y las necesidades de grupos espe-
cíficos. Sin estas distinciones más finas, los es-
fuerzos de planificación urbana pueden pasar 
por alto factores facilitadores de la vida activa. 

Mejorar la taxonomía implica adoptar indicado-
res más matizados y diseñados específicamente 
para este fin, que reflejen no solo la presencia de 
ciertos elementos urbanos, sino también su re-
levancia y funcionalidad. Esto permitiría valo-
raciones más precisas, un desarrollo normativo 
más focalizado y, en última instancia, acciones 
más efectivas hacia ciudades más saludables y 
activas.

5 FORTALEZAS Y LIMITACIONES

Una fortaleza clave de este estudio radica en el 
desarrollo y la aplicación de una metodología 
novedosa y adaptable, específicamente adapta-
da y diseñada para la AUE desde la perspectiva 
del modelo de ciudad activa. Esta metodología 
permite realizar comparaciones sistemáticas en-
tre los tres pilares estructurales de la AUE y un 
conjunto de diez temas esenciales basados en 
la planificación urbana y las ciencias de la sa-
lud y la actividad física. Su versatilidad ha po-
sibilitado una adaptación significativa a dife-
rentes campos de análisis, mientras que el uso 
estructurado de escalas Likert y de umbrales 
de suficiencia introduce un grado de objetivi-
dad al juicio experto. Además, el enfoque de do-
ble perspectiva, que profundizó tanto en la in-
cidencia de los componentes de la AUE sobre 
los temas esenciales como en la atención que 
cada tema esencial recibe, proporcionó hallaz-
gos complementarios. Esto no solo identifica las 
brechas existentes, sino que también ofrece una 
base clara y transparente para formular reco-
mendaciones fundamentadas en evidencia cien-
tífica, como la propuesta de líneas de actuación 
adicionales para mejorar la alineación de la AUE 
con los principios de vida activa.

Así, el estudio contribuye a la práctica urbanís-
tica con tres niveles complementarios. En pri-
mer lugar, en el plano metodológico, propone un 
procedimiento de análisis replicable que permi-
te analizar de forma sistemática hasta qué pun-
to un documento estratégico incorpora una de-
terminada perspectiva de interés, en este caso la 
promoción del comportamiento activo. Su prin-
cipal valor reside en que hace más explícitos y 
objetivables los criterios de análisis, reducien-
do el peso de interpretaciones excesivamente 
intuitivas o arbitrarias. En segundo lugar, en el 
plano instrumental, ofrece una herramienta útil 
para valorar otros documentos estratégicos que 
presenten una estructura similar a la AUE, espe-
cialmente aquellos organizados a partir de obje-
tivos, indicadores y líneas de actuación. De este 
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modo, la metodología no queda limitada al caso 
estudiado, sino que puede transferirse a otros 
marcos de planificación y evaluación urbana. En 
tercer lugar, en el plano urbanístico-operativo, 
el trabajo contribuye a incorporar la actividad 
física como un criterio relevante para el planea-
miento y la acción urbana, situándola no solo 
como una cuestión de salud pública, sino tam-
bién como una dimensión que debe informar el 
diseño de políticas, estrategias e intervenciones 
sobre el entorno físico. En conjunto, el estudio 
ayuda a reforzar el vínculo entre agendas estra-
tégicas generales y decisiones urbanísticas con-
cretas.

Una limitación del presente análisis radica en el 
reducido número de (dos) expertos involucrados 
debido a restricciones operativas. Esta situación 
tiene tanto ventajas como desventajas. Por un 
lado, el proceso se apoyó más en el juicio cua-
litativo; en casos de desacuerdo, ambos exper-
tos debieron entablar una discusión profunda 
para alcanzar un consenso, lo que pudo fomen-
tar una consideración más deliberada y reflexi-
va de cada tema. Por otro lado, el pequeño nú-
mero de participantes redujo la objetividad del 
proceso, ya que la ausencia de un panel más am-
plio limitó la posibilidad de determinar resulta-
dos mediante mayoría numérica. A pesar de esta 
limitación, el análisis se mantiene válido, pues 
se guio por un enfoque transparente y reflexivo 
de construcción de consenso, respaldado por el 
prometedor potencial de la novedosa metodolo-
gía aplicada.

6 CONCLUSIÓN

Este estudio analizó en qué medida la AUE in-
corpora los principios de la vida activa a través 
del marco analítico del modelo de ciudad activa. 
Mediante la aplicación de una metodología com-
parativa estructurada sobre los tres pilares de la 
AUE—marco estratégico, líneas de actuación e 
indicadores—, el estudio analizó tanto el grado 
de incidencia de los componentes de la AUE so-
bre los diez temas esenciales de las ciudades ac-
tivas como el nivel de atención que estos temas 
reciben dentro de la Agenda.

Los resultados muestran que la AUE ya contie-
ne un importante potencial estratégico enca-
minado a fomentar la ciudad activa. Más de tres 
cuartas partes de sus objetivos específicos pre-
sentan una relación moderada o fuerte con los 
temas esenciales asociados a la vida activa. Esto 
indica que los fundamentos conceptuales de la 

AUE son ampliamente compatibles con los prin-
cipios de la ciudad activa y que este marco pue-
de servir como referencia eficaz para los muni-
cipios que buscan promover entornos urbanos 
más saludables y activos. El análisis también su-
giere que, mientras el marco estratégico muestra 
una considerable alineación con los principios 
de la ciudad activa, esta relación podría refor-
zarse mediante una mayor integración de dichos 
principios en las correspondientes líneas de ac-
tuación e indicadores. En este sentido, se iden-
tifican oportunidades para avanzar en la opera-
cionalización de los temas esenciales dentro de 
los instrumentos actuales de implementación de 
la AUE.

Desde la perspectiva de la planificación urbana y 
de las políticas públicas, estos hallazgos sugieren 
que la promoción de la vida activa no requiere 
necesariamente la creación de nuevos objetivos 
estratégicos, sino más bien el refuerzo y la mejora 
de los instrumentos de planificación existentes. 
Los resultados indican que un número relativa-
mente moderado de líneas de actuación adicio-
nales (estimado entre 35 y 58) y un conjunto li-
mitado de indicadores complementarios podrían 
reforzar de manera sustancial la capacidad de la 
AUE de cara a orientar a los municipios en la pro-
moción de la actividad física cotidiana. En este 
sentido, el estudio pone de manifiesto que la AUE 
ya dispone de un marco estratégico adecuado en 
el que los principios de la ciudad activa pueden 
integrarse de forma sistemática.

Para los municipios que utilizan la AUE como re-
ferencia estratégica, los resultados ofrecen dos 
recomendaciones principales. En primer lugar, 
ponen de relieve la importancia de interpre-
tar los objetivos estratégicos existentes desde 
la perspectiva de la vida activa, reconociendo 
el papel de la proximidad urbana, la caminabi-
lidad, la infraestructura verde y los espacios 
públicos accesibles en la configuración de los 
patrones cotidianos de actividad física. En se-
gundo lugar, subrayan la relevancia de traducir 
estos principios de forma más explícita en ins-
trumentos de planificación y sistemas de segui-
miento, con el fin de garantizar que la estructura 
física de las ciudades contribuya activamente a 
estilos de vida más saludables.

No obstante, es importante señalar que este es-
tudio representa una etapa intermedia dentro de 
un proceso de investigación más amplio. Su obje-
tivo principal ha sido analizar el grado de alinea-
ción entre la AUE y el modelo de ciudad activa, 
así como identificar posibles áreas de desarrollo 
dentro del marco actual. La formulación detallada 
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y el análisis de las líneas de actuación e indicado-
res complementarios identificados constituyen 
la siguiente fase del proyecto, en la que se anali-
zará con mayor profundidad su potencial contri-
bución a las políticas urbanas y a la práctica de 
la planificación. Las investigaciones futuras se 
centrarán, por tanto, en el desarrollo de estos ele-
mentos operativos y en el análisis de cómo su in-
tegración en la AUE podría reforzar su capacidad 
para orientar a los municipios en la planificación 
y la implementación de entornos urbanos acti-
vos. De este modo, el presente estudio establece 
la base analítica para una fase posterior orientada 
a traducir el potencial identificado en herramien-
tas de planificación y recomendaciones de políti-
ca pública más concretas.
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ANEXO I. MATERIAL COMPLEMENTARIO

1 DETALLES SOBRE LOS DIEZ TEMAS 
ESENCIALES

Este apartado presenta información sobre los 
diez temas esenciales en mayor profundidad.

Los diez temas esenciales son el producto des-
tilado de un proceso orientado a conjugar las 
condiciones urbanísticas de la ciudad con los 
planteamientos de las Ciencias de la Salud y el 
Deporte. Su objeto es identificar las principales 
cuestiones de la ciudad que tienen una inciden-
cia muy relevante en el comportamiento activo 
de las personas. Este proceso es presentado con 
detalle en un artículo específico (Lahoz-Palacio 
et al., 2026). No obstante, cabe apuntar que el de-
sarrollo para descubrir los temas esenciales ha 
seguido un riguroso procedimiento metodológi-
co en el que actúan dos “filtros” concretos, cada 
uno vinculado a una de las disciplinas intervi-
nientes. La metodología parte de la complejidad 
del hecho urbano que se ve matizada mediante 
la aplicación de los principios establecidos por 
el modelo de ciudad activa (Blasco-Abad et  al., 
2022; Cardinali et  al., 2024; Edwards y Tsouros, 
2008; Juul y Nordbø, 2023; Lahoz-Palacio et al., 
2026; Raza et al., 2022; Sport and Citizenship Think 
Tank, 2020) que actúa como un primer filtro. El 
resultado son cinco categorías urbanas (Entor-
no, Paisaje, Espacio Urbano, Movilidad y Arqui-
tectura) que se califican como “activas” para 
recordar que son una visión particular que pri-
vilegia la consideración de su influencia en el 

comportamiento activo de los ciudadanos. Es-
tas categorías se despliegan en quince ámbitos 
teóricos (tres por categoría), que posteriormente 
se transforman en Ámbitos de Intervención, re-
uniendo espacios y lugares concretos suscepti-
bles de intervención urbanística para fomentar 
la vida activa (véase Fig. C1).

Una vez alcanzado este punto se aplica el segun-
do filtro cuyo objeto es revisar esos quince ámbi-
tos urbanísticos desde la visión científica a través 
de la comparación con las evidencias existen-
tes que confirman la influencia del espacio urba-
no en los beneficios para la salud derivados de la 
actividad física. Este segundo filtro está avalado 
por la existencia de numerosas evidencias cientí-
ficas publicadas y reconocidas internacionalmen-
te que confirman esa intensa relación. El resulta-
do es una reorganización de los quince ámbitos en 
los diez temas esenciales. Puede decirse a modo de 
conclusión que los diez temas esenciales atienden 
a todo el espectro urbano que puede influir en el 
comportamiento activo de las personas.

2 MÉTODOS EXPLICADOS EN DETALLE

Este apartado presenta los métodos explicados 
en mayor profundidad.

CATEGORÍAS ÁMBITO TEÓRICO ÁMBITO DE INTERVENCIÓN

Entorno Activo Modelo formal Morfología Urbana

Organización funcional Usos

Jerarquía estructural Centralidades

Paisaje Activo Relación con la naturaleza Red verde y azul

Estancias de la ciudad Zonas verdes y plazas

Programación de actividades Equipación del espacio

Espacio Urbano Activo Relación con la sociedad Accesibilidad universal

Conectividad Infraestructura peatonal

Diseño de las calles Viario peatonal

Movilidad Activa Transporte público Transporte público

Tráfico privado Infraestructura rodada

Movilidad alternativa Infraestructura ciclista y peatonal

Arquitectura Activa Dotaciones deportivas Dotaciones deportivas

Equipamientos escolares Equipamientos escolares

Espacios de trabajo Espacios de trabajo

FIG. C1. Resultados de la aplicación del Filtro 1
Fuente: Elaboración propia



ESTUDIOS  |  Ciudad y Territorio Estudios Territoriales  |  Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana588

2.1 Metodología general del estudio

El análisis de la Agenda Urbana Española (AUE) 
(Dirección General de Arquitectura, Vivienda y 
Suelo, 2018) desde la perspectiva de la ciudad 
activa se desarrolló a partir de una metodolo-
gía analítica comparativa y secuencial, especí-
ficamente adaptada a la estructura y naturaleza 
de este instrumento de planificación. La meto-
dología se basa en la comparación de dos con-
juntos de elementos claramente diferenciados: 
por un lado, los tres pilares fundamentales de 
la AUE (marco estratégico —objetivos estraté-
gicos y objetivos específicos—, líneas de ac-
tuación e Indicadores), que constituyen los ele-
mentos de análisis, y por otro, los diez temas 
esenciales del modelo de ciudad activa. Éstos 
actúan como marco conceptual de referencia y 
representan los factores urbanos con mayor ca-
pacidad para favorecer el comportamiento acti-
vo en la vida cotidiana.

El proceso metodológico se estructura en tres 
análisis consecutivos, cada uno de ellos espe-
cíficamente diseñado para adecuarse a la natu-
raleza del pilar investigado, pero manteniendo 
una lógica común de análisis matricial, de do-
ble perspectiva (grado de incidencia y grado de 
atención) y uso de escalas ordinales. La Fig. C2 
sintetiza gráficamente el conjunto del procedi-
miento, mostrando las tres etapas del análisis, 
las escalas empleadas y la lógica de combina-
ción de resultados.

En todos los análisis se aplicó un enfoque de juicio 
experto estructurado, con la participación inde-
pendiente de dos expertos en planificación urba-
na. El grado de concordancia a nivel inter-jueces 
se realizó mediante el coeficiente kappa de Cohen 
(κ), obteniéndose valores comprendidos entre 0,81 
(análisis 1), 0,67 (análisis 2) y 0,78 (análisis 3), lo 
que corresponde a niveles de acuerdo sustanciales 
o casi perfectos (Landis y Koch, 1977). En caso de 

FIG. C2. Diagrama de flujo del procedimiento metodológico
Fuente: Elaboración propia
Nota: AUE = Agenda Urbana Española; ga = Grado de atención recibida por cada Tema Esencial por parte de la AUE; gi = grado 
de incidencia de la Línea de Actuación/del Objetivo de la AUE respecto a la Ciudad Activa; OE = Objetivos Estratégicos de la 
AUE; Oe = Objetivos Específicos de la AUE; LA = Líneas de Actuación; TE = Temas Esenciales de la Ciudad Activa: C = Caminabi-
lidad, EDp = Espacios Deportivos públicos, FIS = Focos de Interacción Social, gAV = Grandes Áreas Verdes, IC = Infraestructura 
Ciclista, IDu = Instalaciones Deportivas urbanas, LTE = Lugares de Trabajo y Estudio, SC = Servicios Cotidianos, TP = Transporte 
Público, ZVu = Zonas Verdes urbanas
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discrepancia, se aplicó un procedimiento de con-
senso mediante un debate argumentado hasta al-
canzar una valoración final acordada.

2.2 Análisis 1: marco estratégico

En el primer análisis se estudió el grado de ali-
neación entre los objetivos específicos de la 
AUE y los temas esenciales de la ciudad activa 
mediante una matriz de doble entrada. Las fi-
las de la matriz correspondieron a los 30 obje-
tivos específicos y las columnas a los 10 temas 
esenciales. Cada relación se valoró de forma bi-
naria, asignando un valor de 1 cuando se identi-
ficó una incidencia relevante del objetivo sobre 

el tema esencial y 0 cuando no se observó nin-
guna conexión (véase la Fig. C3).

A partir de esta matriz se calcularon dos mé-
tricas complementarias. El grado de inciden-
cia se obtuvo al sumar las conexiones de cada 
objetivo específico con el conjunto de los te-
mas esenciales. Esta dimensión del análisis per-
mitió identificar aquellos objetivos con mayor 
relevancia para el desarrollo urbano activo. De 
forma complementaria, el grado de atención se 
calculó agregando las conexiones recibidas por 
cada tema esencial a lo largo del conjunto de 
los objetivos, lo que permitió detectar posibles 
desequilibrios o carencias en la atención otor-
gada a determinados temas esenciales.

FIG. C3. Análisis dual del grado de incidencia y del grado de atención de la relación entre los Objetivos Específicos de la AUE y 
los Temas Esenciales de la Ciudad Activa
Fuente: Elaboración propia
Nota: AUE = Agenda Urbana Española; ga = Grado de atención recibida por cada Tema esencial por parte de la AUE; gi = grado de 
incidencia del Objetivo de la AUE respecto a la Ciudad Activa; OE = Objetivos Estratégicos de la AUE; Oe = Objetivos Específicos 
de la AUE; LA = Líneas de Actuación; Temas Esenciales de la Ciudad Activa: C = Caminabilidad, EDp = Espacios Deportivos públi-
cos, FIS = Focos de Interacción Social, gAV = Grandes Áreas Verdes, IC = Infraestructura Ciclista, IDu = Instalaciones Deportivas 
urbanas, LTE = Lugares de Trabajo y Estudio, SC = Servicios Cotidianos, TP = Transporte Público, ZVu = Zonas Verdes urbanas. 
Para una mejor visualización, los colores representados corresponden a la gama cromática original de la AUE, y los tres niveles 
(0–2) de ga y gi se representan en diferentes colores
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Los valores resultantes se clasificaron en tres ni-
veles de intensidad (débil, moderada y fuerte) 
mediante umbrales definidos a partir de un pro-
ceso iterativo de calibración (incluyendo análi-
sis de sensibilidad) basado en la media y la des-
viación estándar de la distribución de resultados: 
valor 0 para incidencia débil o inexistente (x < 
μ – σ), valor 1 para incidencia moderada (μ - σ 
< x < μ + (1/3) σ) y valor 2 para incidencia fuerte 
(x > μ + (1/3) σ). Es decir, los casos con interac-
ción limitada o inexistente entre objetivos y te-
mas se consideraron de alineación débil. Se iden-
tificó alineación moderada cuando la presencia 
de conexiones sugería una integración parcial 
de los principios de la ciudad activa. La alinea-
ción fuerte se asignó a aquellos casos en los que 

determinados objetivos abordaban de forma sis-
temática varios temas esenciales, o cuando un 
tema esencial recibía una amplia atención por 
parte de la política pública. Cabe señalar que se 
adoptó un criterio más restrictivo para los valo-
res bajos, de modo que solo los casos claramen-
te alejados de la media se clasificaran como dé-
bil o inexistente, evitando así sobrerrepresentar 
esta categoría negativa. En cambio, para los valo-
res altos se aplicó un umbral relativamente más 
inclusivo, con el fin de reconocer con mayor sen-
sibilidad las manifestaciones positivas de cohe-
rencia. Este enfoque metodológico ofrece así una 
herramienta estructurada pero flexible para de-
tectar la coherencia entre el marco estratégico de 
la AUE y los temas esenciales de la ciudad activa.

FIG. C4. Análisis de la relación entre las Líneas de Actuación y los Temas Esenciales de la Ciudad Activa según el grado de in-
cidencia y el grado de atención
Fuente: Elaboración propia
Nota: Ejemplo de los tres primeros Objetivos Específicos del primer Objetivo Estratégico (OE) de la AUE. Las áreas grises mues-
tran las valoraciones finales acordadas por los dos expertos para cada relación entre Línea de Actuación y Tema Esencial. En la 
parte inferior de cada bloque de Objetivos Específicos aparece el porcentaje del valor máximo del grado de atención alcanzado 
por cada Tema Esencial. En la columna derecha se indica el porcentaje máximo del grado de incidencia por la Línea de Actua-
ción y en la celda en negrita al final de cada bloque, el promedio general de dicho grado por Objetivo Específico. La celda en 
negrita inferior derecha muestra el promedio general del OE de la AUE. Temas Esenciales: C = Caminabilidad, EDp = Espacios 
Deportivos públicos, FIS = Focos de Interacción Social, gAV = Grandes Áreas Verdes, IC = Infraestructura Ciclista, IDu = Instala-
ciones Deportivas urbanas, LTE = Lugares de Trabajo y Estudio, SC = Servicios Cotidianos, TP = Transporte Público, ZVu = Zonas 
Verdes urbanas. Para mejor visualización, las celdas de los porcentajes están coloreadas según código semafórico de cinco 
tramos, y el resto de las celdas están coloreadas para facilitar su lectura
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2.3 Análisis 2: líneas de actuación

El segundo análisis se centró en el análisis de 
las líneas de actuación en relación con los te-
mas esenciales. Para ello, se elaboró una nueva 
matriz con las 291 líneas de actuación en filas 
y los diez temas esenciales en columnas (véase 
la Fig. C4). A diferencia del análisis anterior, en 
este caso se utilizó una escala de Likert de tres 
niveles para reflejar la intensidad de la relación: 
0 (ausencia de relación), 1 (relación moderada o 
parcial) y 2 (relación fuerte y directa).

Al igual que en el primer análisis, se calcula-
ron el grado de incidencia de cada línea de ac-
tuación sobre el conjunto de los temas esencia-
les y el grado de atención recibido por cada tema 
esencial a lo largo del conjunto de las líneas de 
actuación. Las puntuaciones se agregaron pos-
teriormente a nivel de objetivo específico y de 
objetivo estratégico, permitiendo una lectura 
multinivel de los resultados. Para facilitar la in-
terpretación, los valores obtenidos se expresa-
ron como porcentajes del valor máximo posi-
ble y se clasificaron en cinco niveles de grado 
de incidencia: Ausente (0% de incidencia), De-
ficiente (0-15% de incidencia), Insuficiente (15-
30% de incidencia), Aceptable (30-40% de inci-
dencia) y Notable (más del 40% de incidencia). El 
umbral del 30% se estableció como el límite ope-
rativo entre alineaciones insuficientes y sufi-
cientes. Esta clasificación sirvió como base para 
determinarla necesidad potencial de incorpo-
ración de líneas de actuación complementarias, 
siguiendo el esquema lógico representado en la 
Fig. C5.

La determinación del número de líneas de ac-
tuación complementarias recomendadas se 
basó en la combinación de los resultados del 
Análisis 1 (incidencia del marco estratégico) y 
del Análisis 2 (incidencia de las líneas de actua-
ción), estableciendo recomendaciones escalo-
nadas en función de la coherencia o desajuste 
entre ambos niveles. Por ejemplo, si se identi-
fica un alto grado de incidencia en el marco es-
tratégico, pero un grado de incidencia insufi-
ciente en las líneas de actuación, el esquema 
metodológico recomienda la incorporación de 
tres a cuatro líneas de actuación complementa-
rias de forma obligatoria.

2.4 Análisis 3: Indicadores

El tercer análisis estudió los indicadores de la 
AUE en relación con los temas esenciales, incor-
porando dos condiciones espaciales clave, taxo-
nomía y proximidad, dado que se exige que los 
indicadores vayan más allá de su naturaleza va-
lorativa y se conviertan en herramientas de in-
tervención urbana. La taxonomía se refiere a la 
configuración tipológica (sus dimensiones, es-
tructura y características funcionales como la 
programación). La proximidad hace énfasis en la 
distribución espacial y la accesibilidad, centrán-
dose en la distancia, las áreas de servicio y los 
radios de conveniencia. La aceptación requiere 
que el baremo de suficiencia se alcance en am-
bas condiciones espaciales.

Para este análisis, se construyó una matriz con 
los 10 temas esenciales duplicados según ambas 

FIG. C5. Diagrama de flujo del razonamiento metodológico para determinar la necesidad de Líneas de Actuación Complemen-
tarias para cada Objetivo Específico
Fuente: Elaboración propia
Nota: AUE = Agenda Urbana Española; Para una mejor visualización, se utilizan diferentes colores para representar: los tres ni-
veles (0–2) del grado de incidencia de los Objetivos de la AUE respecto a la Ciudad Activa (primera fila); los cinco niveles (1–5) 
del grado de incidencia de las Líneas de Actuación de la AUE respecto a la Ciudad Activa (segunda fila); y las categorías que 
determinan el número de Líneas de Actuación complementarias recomendadas (tercera fila)
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dimensiones (20 filas) y los 72 indicadores oficia-
les de la AUE como columnas. Cada relación fue 
valorada mediante una escala de Likert de tres 
niveles (0-2), reflejando el grado de atención que 
cada indicador otorga al tema esencial en cada 
dimensión.

El objetivo fue identificar aquellos indicadores 
que alcanzan una alineación sólida con los prin-
cipios de la ciudad activa, lo que requiere pun-
tuaciones altas simultáneas en taxonomía y 
proximidad. Los resultados se sintetizaron en tres 

categorías: Ausente (indicadores que no mostra-
ron atención a ninguna de las dos dimensiones), 
Insuficiente (indicadores que mostraron aten-
ción solo a una dimensión; lo que indica una ali-
neación parcial) y Suficiente (indicadores que 
obtuvieron puntuaciones altas en ambas dimen-
siones; lo que denota una cobertura sólida e in-
tegral del tema esencial). Este enfoque permitió 
un análisis más preciso del sistema de indicado-
res de la AUE, subrayando la necesidad de que es-
tos no solo sean temáticamente relevantes, sino 
también territorial y funcionalmente aplicables.
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