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Introduzione, il dibattito e il quadro delle
conoscenze 1

Federico Camerin?, FrancescoGastaldi 2

L Universit aluav di Venezia,Dipartimento di Culture del Progetto;
fcamerin@iuav.it; ORCID ID 0000 -0002 -8659-3761

2 Universit aluav di Venezia,Dipartimento di Culture del Progetto;
gastaldi@iuav.it; ORCID ID: 0000 -0002 -4657-4195

Negli ultimi decenni in Italia & stata data sempre piu
attenzione alle ripercussioni territoriali dei processi di
dismissione dei patrimoni immobiliari  militari  non
considerati piu utili ai fini strategici della difesa e che nella
maggior parte dei casirimangono in stato di abbandono per
molto tempo dopo un periodo di sottoutilizzazione. Fino agli
anni piu recenti il tema della dismissione e del riuso delle aree
militari non é entrato a pieno nel dibattito disciplinare degli
urban studies e Q HO O 1 Dpdlica Gdlivello nazionale e
locale (Senato della Repubblica, 1989). Spessotroppe norme
hanno alimentato O § L Q F Helawoirhp]d3sita procedurale, e
| 1 HS LV Rdellpfotaaspdi dismissione hanno fatto sichela
guestione fosse relegata essenzialmente a questioni di
riqualificazione architettonica e rispettiva ri-
funzionalizzazione. Non € mai stata presa in seria
considerazione la rilevanza molteplice che pud assumereil
3W U DWW miPuH QatvilRonio comunque pubblico da re-
immettere in un circuito di valorizzazione con molteplici
valenzedi incidenza a scalaurbana eterritoriale. Questonon
si verifica solamente nel territorio itali ano, ma anchein altri
paesieuropei ed extraeuropei (Bagaeen& Clark, 2016).

Studi provenienti sia dal mondo accademico sia dalle
inchieste di enti pubblici di controllo e di revisione come la
Commissione |V Difesa e la Corte dei Conti concordano sulle
variegate difficolta della riqualificazione dei siti militari
dismessi (Commissione IV Difesa, 1999; Cortes Generales,

2001; Defence Infrastructure Organisation, 2011; Corte dei

1/ILQWURGX]LRQH g VWDWD WUDGRWWD LQ LQJOHVH H VSDJQROR
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Conti, 2017). | fattori che influenzano negativamente il riuso
dei patrimoni im mobiliari militari possono essere cosi
riassunti:

- il potere decisionale di vantaggio del proprietario, cioé
il Ministero della Difesa, in merito al futuro delle aree che
possiede e piu in generale ruolo economico dello Stato nella
gestione degli immobili non necessari (0 necessari)
DOOTHVHUFL]LR GHOOH IXQ]JLRQL LVWLWX]JLRQTI

- le sovrapposizioni (e le vischiosita) di ruoli e
competenze tra i diversi attori istituzionali a livello statale e
locale (Ministero della Difesa, Agenzia del Demanio,
amministra zioni comunali, etc.), cosi come la conflittualita
tra i livelli amministrativi coinvolti sulle nuove destinazioni
GTXVR GHOOH SUR Slgediang dedlionnveidlilteLl  /
stata spesso lenta e inefficiente, con molte norme e poche
decisioni. Indirettam ente lo Stato ha favorito una perdita di
valore, anche potenziale;

- la continua adozione di nuove disposizioni legislative
con la conseguente introduzione e modifica di procedure non
sempre ben definite e spesso in contraddizione le une con le
altre, ma anche i tempi delle procedure burocratiche e di
governo del territorio;

- OYDSSURFFLR SUHYDOHQWHPHQWH ILC
SURFHGLPHQWL GL DOLHQD]JLRQH QHOOYDPELW
per ridurre il debito pubblico e per favorire economicamente
la razionalizzazione e la modernizzazione delle forze armate;

- la scarsa conoscenza sullo stato attuale dei patrimoni
immobiliari militari (in uso, sottoutilizzati, abbandonati o da
inserire nelle liste dei programmi di alienazione);

-OTDOWR H LQFH daniRtilizZzdpeénkirRudkerrW D O H
inquinanti e contaminanti e per interventi di ristrutturazione
e risanamento conservativo di edifici protetti da vincoli
artistico -culturali, oltre al grave stato di degrado e talvolta di
FRPSOHWD URYLQD GHJioternd/ 8 fecinb SHUWL DO
militari;

- la crisi del settore edilizio e del mercato immobiliare,

aggravata dalla recessione iniziata nel 20072008 e la
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persistente riduzione di trasferimenti di risorse pubbliche
statali verso gli enti locali (sottoposti a vincoli di bilancio).

Tali circostanze hanno contribuito fortemente alla
FUHD]JLRQH SHUSHWXDWDVL QHO WHPSR GL
ambiti urbani e periferici (come aree rurali e montane, isole,
coste, etc.) dei territori italiani e stranieri. Alcuni studi
accademici hanno progressivamente focalizzato la loro
attenzione sui temi precedentemente elencatf. Importanti
contributi sono stati forniti da specifiche conferenze nazionali
ed internazionali* FRPH JOL Miitay Qandscape. A
future for military heritage ~ WHQXWDVL LQ 6DUGHJQD QH

'DPLDQL )LRUL Qwitary and Postmilitary
Landscapes” S UR P RV udntr&é Bubopean Conference of
Historical Geographers (Praga, febbraio 2018)*.

Nonostante si rilevi come si stiano colmando, in maniera
graduale, le lacune di conoscenze sui processi di dismissione,
crediamo che questogap continui ad essere significativo e in
stretta relazione con i mutevoli cambiamenti geopolitici e
strategico-militari. Le guerre si verificano ancora, ma la
nuova necessta di risposte rapide e flessibili richiedono
risorse fisiche molto diverse dalle massicce posizioni fisse
della Guerra Fredda. Il tutto rende vaste porzioni di suolo ed
edifici superflui. In alcune citta la presenza di aree militari
dismesse ¢€ tale e cosben localizzata, anche a fronte dello
sviluppo post- EHOOLFR GHOOYXUEDQL]]D]JLRQH GD
YHUR H SURSULR 3SDWULPRQLR VWUDWHJILFR
per la ridefinizione potenziale di standard qualitativi di aree

residenziali non strettamente centrali, per la rilocalizzazione

2 Per un riassunto della letteratura nazionale ed internazionale sviluppatasi si rimanda a Camerin

(2021).

8 ( VSHFLILFKH VHVVLRQL RUJDQL]]DWH DOOTLQWHUQR GL HYHQWL FF

WUDVIRUPD]LRQL XUEDQH™ FRRUGLQDWIQ B DQ DWLIRIFD O®V R® HU B L /HRO HF

'DOOT8QLWj DJOL DQQL 7UHQWD ™ FKH KD DYXWR OXRJR D 6SROHWR
H OD VH]JLRQH 37HUULWRUL H LPPRELOL GHPDQLDOL GLVPH)

FRQIHUHQ]D 3&RPPRQ &RPXRHKLI*HRIDDILHLVOW|j" GHO GLFHPEUH WH

(Marin & Leoni, 2016).

4 https://lwww.historickageografie.cz/cechg2018
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di funzioni istituzionali e civiche, per riconsiderare il grado di
porosita e il sistema di relazioni di interi settori urbani e per
la ri-organizzazione complessiva del sistema infrastrutturale
e viabilistico. Si tratta di aree intorno a cui potrebbero
svilupparsi strategie di sviluppo fondate su nuove polarita.
Molto spesso risulta difficile valutare i fattori positivi e
negativi dei progetti di riqualificazione dei patrimoni
LPPRELOLDUL PLOLWDUL SHUFKpgiom@RQ
sistematica a livello nazionale, né linee guida generali di
riutilizzo. La conseguenza di tale situazione riguarda il fatto
che le comunita, gli attori ai diversi livelli di governo locale e
centrale, gli sviluppatori, i progettisti e i pianificatori
sperimentino azioni di riconversione caso per caso, in una

situazione di costante incertezza.

HVLVW

,Q WDOH FRQWHVWR OfTRFFDVLRQH IRUQL
ULFHUFD 3$UHH PLOLWDUL GLVPbAMO/H FRPH R

territoriali in Spagna e in Italia: una classifica zione
gualitativa come indicatore di rigenerazione sostenibile e
resiliente in territori post - HP HU JH @ JHaDperresso a
Francesco Gastaldi e Federico Camerifi di definire un
comitato scientifico internazionale di studiosi e docenti
appartenenti ad universita italiane e straniere e unita di
ricerca come il Centro nazionale di studi per le politiche
XUEDQH 28UEDQ LW H OD UHWH 3&DPP
curare ed organizzare una conferenza internazionale
riguardante la rigenerazione delle aree militari dismesse (23
e 24 settembre 2021).

Le due giornate di studio hanno contribuito a sviluppare

una riflessione aperta al mondo accademico, istituzionale e

LQR GHI

5)LOQDQ]JLDWR GDOGSEORJWBDJARPFRYVR GDOOD )RQGD]LRQH &58, &RQIHUH
delle Universita ltaliane) = call 2020, i cui atti da pubblicare sono stati finanziati dalla call

Dipartimento di Culture del Progetto luav +call 2021.

6 Rispettivamente professore associato ed assegnista di ricerca del settore scientificalisciplinare
ICAR-21 del Dipartimento di Culture delPr RIHWWR GHOOY8QLYHUVLWj ,XDY GL 9HQH]L

71l convegno & stato inoltre uno dei vari eventi (seminari, incontri e giornate di studio) promossi

QHOOITDPELWR GHOOH FHOHEUD]LRQL SHU L

DQQL GDOOTLVWLWX]LI

Urbanistica in ltalia (http://www.iuav.it/Ateneol/eventi -del/2021/cinquanten/index.htm).
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professionale sulla questione della dismissione degli
insediamenti militari in ambito nazionale e int ernazionale
con la finalitd di coinvolgere tutte le amministrazioni
interessate (Ministero della Difesa, dei Beni Culturali,
GHOOY(FRQRPLD H GHOOH )LQDQJH $JHQ]JLD C
SXEEOLFL H WHUULWRULDOL H HTXLYDOHQWL
/THY H Q pyvdpostdun approccio multidisciplinare al tema
per instaurare un potenziale dialogo costruttivo e virtuoso
sulle questioni di riuso di aree e immobili del Ministero della
Difesa, approcci partecipativi e di progetti urbanistico -
architettonici, ma anche relativi a vincoli economici e ad
immobili con valore storico -artistico. Le due giornate si sono
sviluppate grazie a unacall for paper aperta nella prima meta
GHO H GLIIXVD D OLYHOOR LQWHUQD]LRQDO
guella di riunire esperti accademici e professionisti coinvolti
nei processi di dismissione e riqualificazione della vasta
gamma di aree appartenenti ad Esercito Italiano, Marina
Militare e Aeronautica Militare (aeroporti, arsenali, caserme,
depositi e magazzini, fari, poligoni tiro, po Iveriere, etc.) al fine
di colmare il gap di conoscenze a livello di governo del
territorio.
Le tematiche proposte sono state le seguenti:
1) Questioni amministrative, regolamentari -legislative e
SURFHGXUDOL" Uptd Dakhhavud e DptbCedurli
della dismissione dei beni immobili militari; questioni di
finanziamenti pubblici e di parternship pubblico-private per
la gestione delle operazioni immobiliari; iter burocratici per
OMDJIJLXGLFD]JLRQH GL JDUH SXEEOLFKH H SHU
urbanisti che di approvazione e/o modifiche degli strumenti
urbanistici; programmi e procedimenti di dismissione e
rigenerazione (federalismo demaniale, programma Valore
Paese, Federal Building, etc.; in Spagna, i cosiddetti
convenios urbanisticos).
2) Questioniin YHQWDULDOL H FRQRVFHQ]D GHOO
GHO SDWULPRQLR LPPRELOLDUH PLOLWDUH’
Onféntario della presenza militare (a livello comunale,

provinciale, regionale) e stato di fatto delle installazioni
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militari (riconversioni in atto o gia ter minate, abbandono,
sottoutilizzazione, etc.).

3) LGestione urbana, governo del territorio e
ULIJHQHUD]LRQH XUEDQD" FRQVLGHUDQGR

- i legami problematici fra apparato normativo, politiche
urbane e dinamiche di mercato; questioni di contaminazione
e decontaminazione, presenza di immobili con valore
patrimoniale, paesaggistico e/o ambientale; approcci
decisionali di tipo bottom-up e top-down; elementi di
sostenibilita e resilienza dei processi di riqualificazione degli
antichi terreni militari abbandonati; ¢ oncetto di bene
pubblico e costruzione della citta pubblica; rigenerazione di
ex aree militari in territori post -emergenziali, in particolare
in relazione alla diffusione della pandemia, i conseguenti
effetti, le nuove domande territoriali;

- analisideicDVL GL ULXVR 3GL VXFFHVVR™ GHO(
PLOLWDUL FRQ IXQ]JLRQL FLYLOL D SDUWLUH C
nei programmi di di smissione promossi dalla fine del secolo
scorso, per esempio dalla Legge finanziaria del 1997 in Italia
H LQ 6SDJQD @120 @dlla Vv \@érgvicld L de
Infraestructuras de la Defensa del 1984;

- inserimento del terzo settore nei procedimenti di
rigenerazione, soprattutto in quelli dove si manifesta con piu
vivacita la volonta della popolazione locale (ma anche
professionisti innovati vi, start-up e imprese creative) di
riattivare questi asset

- esperienze di sperimentazione legata a nuovi strumenti
di governance che favoriscano la transizione di usi del
SDWULPRQLR PLOLWDUH GLVPHVVR- HV EDQG
&DPPLQL H 3HUFRU ¥utilizzeS MU immabili
pubblici come contenitori di servizi e di esperienze autentiche
per escursionisti, pellegrini e ciclisti, in linea con la filosofia
dello slow travel );

4) 33ocesso di costruzione della citta’, ossia gprocci
storici del significat o della presenza militare nei territori
LWDOLDQL VSDJQROL H VWUDQLHUL GDOO!

tematizzati a seconda del periodo di costruzione degli
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insediamenti militari (in relazione, per esempio, ai periodi
dittatoriali in Italia e Spagna e alla Guerra Fredda) e del loro
processo di costruzione-abbandono-rigenerazione.

5) Tasistica internazionale “di studi:

- casi di rigenerazione delle aree militari dismesse attuati
LQ DOWUL 6WDWL HXURSHL LQ FKLDYH FRPSDL
italiana e quella spagnda, con la finalitd di costituire una
prospettiva di ricerca da cui estrapolare processi di
apprendimento disciplinare, istituzionale e sociale;

- approfondimento e rilevazione ex post della casistica
riguardante i progetti di matrice comunitaria (come Kon ver,
Maps, etc.) per il riuso dei beni militari dismessi in Europa a
partire dagli anni Novanta fino ai giorni nostri, e di
programmi di Cooperazione Internazionale (es. Programmi
INTERREG) in chiave di preservazione, protezione e
valorizzazione del Cultur al Heritage ;

- casi di studio provenienti da territori extraeuropei che
hanno a che vedere con le tematiche trattate della conferenza.

La call for paper , aperta da inizio maggio a meta luglio
20218, ha riscosso un certo interesse in ambito nazionale e
internazionale. Sono state ricevute 101 proposte sottoposte ad
un processo didouble blind peer review, il quale & sfociato
QHOOYDFFHWWD]LRQH GL SRFR &alpare L SURSR
di piu di 110 studiosi provenienti dal mondo accademico e
professionale, enti pubblici (Agenzia del Demanio e Comuni),
studi di progettazione architettonica e urbanistica a livello
nazionale e internazionale.

La conferenza ha prodotto due giorni di lavori, con circa
21 ore di dialoghi e discussioni suddivisi in cinque sessionii

cui interventi sono stati esposti in 10 minuti ciascuno, con un

8 'LIIXVD DWWUDYHUVR L FDQDOL DIIHUHQWL DOOfY8QLYHUVLWj ,XD
internazionali attraverso le rispettive newsletter (per esempio AESOP, https://www.aesop -
planning.eu/news/en_GB/2021/05/07/readabout/international  -conference-the-regeneration-

of-former -military -sites-perspectives-debates-and-redevelopments-in-italy -spain-and-abroad-

universita -iuav-di-veneziavenice-italy -23-24-september-2021 e ISOCARP,

https: //isocarp.org/event/international -conference-on-the-regeneration-of-former-military -

sites/).
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dibattito che ha coinvolto il pubblico durante ogni ora.
Successivamente, grazie ad un lavoro sinergico da parte dei

curatori della conferenza, dei membri del comitato scientifico
edeirevLVRUL JOL LQWHUYHQWL PMSBRVWL GXUL
stati ordinati coerentemente secondo varie tematiche e

sottosezioni, permettendo al lettore di affrontare gli aspetti

chiave dei processi di dismissione e riqualificazione. In

sintesi:

-6H]LRQH 3$GHQ]LWPDQLR" ,Q WRWDOH VRQR
le proposte avanzate sotto forma di capitoli da parte dei
IXQJLRQDUL GHOOYHQWH FKH KDQQR GDWR FR(
FRUVR GYRSHUD LQ FLWW] DSSDUWHQHQWL
Romagna, Puglia e Toscana. Le relazioni sno state ordinate
a partire dalla scala piu ampia a livello urbano-territoriale con
considerazioni a livello di rigenerazione urbana e territoriale
a partire dei vuoti militari, a una scala di dettaglio, che
GHVFULYH OTfHOHQFR GHL ODBdtRudre gtHVVL LQ R
immobili militari agli standard attuali in termini di fornitura
di elettricita, produzione di energia sostenibile, componenti
idrauliche, etc.

-6H]LRQH 3&DVL GL VWXGLR LQWHUQD]JLRQDC(
inglese, si avvale di 14 contributi estes provenienti da
territori europei (Bulgaria, Croazia, Francia, Germania,

Grecia, Polonia, Portogallo, Regno Unito, Serbia e

Slovacchia) ed extraeuropei (come Argentina, India e Iran).

Questa parte del volume raccoglie le analisi effettuate su

alcune delle politiche nazionali che riguardano la

riconversione di ex siti militari (Germania, Serbia, Regno

Unito, Italia e Bulgaria) e il processo di costruzione di una

VLQJROD FLWWj LQ FRQQHVVLRQH FRQ OD FRVYV

la rigenerazione di immobili mili tari (Lisbona, Mussoorie,

9 Ogni saggio ricevuto & stato sottoposto ad un processo ddouble blind peer review tra i mesi di
VHWWHPEUH H QRYHPEUH SHU JD U BaQieV todtkbu® D clicérodeWj H OTRULJ
volume hanno accertato che le modifiche richieste per circa 60 contributi siano state eseguite

secondo le indicazioni del referaggio e le norme editoriali.
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Tczew, Bratislava, Portolago, Teheran, Brest e Puerto
Belgrano).

- 6HJLRQH 3&DVL GL VWX FDIQQDNVNHWBQD]LRC
avvale di cinque proposte avanzate da studiosi spagnoli
appartenenti a varie discipline e facolta di architettu ra
ubicate a Granada, Mallorca, Valencia e Valladolid. | capitoli
analizzano alcuni dei progetti di riqualificazione di aree
militari dismesse attualmente in corso e la catalogazione di
antichi siti di guerra considerati ad oggi patrimonio ubicati
nella comunita autonoma di Valencia.

- 6HJLRQH 34 XHVWLRQL DPPLQLVWUDWLYH
legislative, procedurali, inventariali e conoscenza dello stato
GIXVR GHO SDWULPRQLR™ 6RQR VWDWL HODER
mondo accademico italiano che mettono in luce dcuni degli
aspetti procedurali inerenti i processi di dismissione, indagini
di inventario di specifici patrimoni militari e considerazioni
relative agli aspetti memoriali degli ex paesaggi militari.

- BH]JLRQH 3*HVWLRQH XUEDQD JRYHUQR G
NMOHQHUD]LRQH XUEDQD” /D SLe FRUSRVD GL TX
29 contributi che sono stati suddivisi per sottosezioni:
S7THPDWLFKH GL ULFHUFD H VWUDWHJLH SHU LO
YUL-XBIQH]LD *LXOLD"” 3(VSHULHQ]H LQ FLWWj~
STHUJRWRHUMW H EHQL FRPXQL™ H 3$UHH YHUGL
SDHVDJJL FRVWLHUL"

Questo volume si rivolge dunque alla vasta gamma di
professionisti, decisori politici ed accademici coinvolti nel
processo di riconversione dei siti militari dismessi, come
pianificatori ter ritoriali, architetti, sviluppatori immaobiliari,
enti pubblici statali (Agenzia del Demanio, Ministeri,

Universita, etc.) e di governo territoriale (soprattutto Regioni,
Citta metropolitane, Comuni, etc.), comunita locali,
associazioni e organizzazioni cle si occupano di temi inerenti
al governo del territorio, oltre ai responsabili delle forze
armate. Gli aspetti multidisciplinari trattati in questo volume
sono strettamente correlati alla gran varieta di autrici e autori
con background diversi e afferenti a filoni disciplinari:

progettazione architettonica, pianificazione e gestione
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urbana, territoriale ed ambientale, valorizzazione del
patrimonio paesaggistico, estimo, sviluppo immobiliare e

valutazione economica dei progetti, diritto amministrativo.
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rigenerazione sostenibile e resiliente in territori post-
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English version 10

Introduction: the debate and the theoretical
framework

The disposal of military real estate assets has growingly
gained attention in Italy in recent decades.A growing number
of military sites began to be made redundant since the late
1980s, being often kept abandoned for a long time after a
previous period of under-use. This is why the issue of
decommissioning and reuse of military sites has not fully
entered in the disciplinary debate of urban studies and the
national and local political agenda(Senato della Repubbilica,
1989). Too many regulations have often fuelled uncertainty
and procedural complexity, and the episodic nature of the
decommissioning process has meant that these operations
have essentially beenrelegated to the sphere of architectural
redevelopment and E XL O G ké)fdnctionalisation. The
management of this specific kind of public heritage may boost
new values on an urban and territorial scale,but it has been
scarcely planned in a comprehensive scenario. This dynamic
doesnot only occur in Italy, but alsoin other European and
non-European countries (Bagaeen& Clark, 2016).

Studies from both academiaand public bodies such asthe
Italian IV Defence Commission +Commissione IV Difesa +
and the Court of Auditors * Corte dei Conti £ agree on the
extreme difficulties of redeveloping disused military sites
(Commissione IV Difesa, 1999; Cortes Generales, 2001;
Defence Infrastructure Organisation, 2011; Corte dei Conti,
2017). The factors that negatively influence the reuse of
military real estateassetscan be summarised in the following
lines:

- the advantageousposition of both the landowner zi.e.the
Ministry of Defence xon the future of its properties and the
State that play a relevant economic role in the management

of assetsnot further required for its institutional functions;

10 Translation by Federico Camerin.
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- the overlapping (and sticky) roles and competences of
the different institutional actors at state and local level
(Ministry of Defence, State Property Agency * Agenzia del
Demanio in Italian + municipalities, etc.) that may generate
conflicts in the decision-making process. The consequence is
usually a slow and inefficient property management, with
many regulations and few decisions. These difficulties
resulted in a loss of monetary and socialvalue;

- the continuous adoption of new legislation has
introduced and modified the existing procedures, generating
contradictions, overlaps and uncertainties. The long-lasting
timing of bureaucratic procedures and approval of land -use
planning may prevent the immediate reuse;

- the rationalisation and modernisation of the armed
forces is strictly tied to a financial approach. The disposal
procedures are consequently planned according to specific
budget laws aimed to reduce public debt and to economically
support the reorganisation of the Defence sector;

- the lack of knowledge about the current state of military
sites (i.e., currently used, underused, abandoned or to be
listed in disposal programmes);

- the intrinsic characteristics of military land imply h igh
costs to remove pollutants and contaminants and to promote
the conservative reuse of listed buildings. Many
infrastructures present a serious state of decay and
sometimes complete ruin;

- the real estate market and construction industry crisis
since the 2007-2008 is being aggravated by occasional
recessions. Another the persistent reduction of state
financing to local authorities subjected to budgetary
constraints.

These circumstances have strongly contributed to the
SHUVLVWHQF\ RI PLOWWOUNWV U QGGMBEURDGTV X
and peripheral areas % such as in rural and mountainous
areas, islands, and coasts. In this context, academics have

progressively focused their attention on the issues listed
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abovell Relevant contributions have been also provided by
specific national and international conferences, such as the
HYHQWY 30LOLWDU\ /DQGVFDSH $ IXWXUH IRU
(held in Sardinia in June 2017, see Damiani & Fiorino, 2017)
DQG 0LOLWDU\ DQG 3RVWPLOLWDU\ /DQGVFDSI
Central European Conference of Historical Geographers
(Prague, February 2018) 12
Although the research gaps on the decommissioning
processes are being gradually filled, we believe that these gaps
continue to be significant and closely related to the changing
geopolitical and strategic military changes. Wars still occur,
but the new need for rapid and flexible defence responses
requires physical resources that are very different from the
massive fixed positions of the Cold War period. These
changing situation has made vast piece of military land and
buildings redundant over time. The presence of disused
military sites is so relevant and so well localised in the Italian
cities, even in places where the huge postWWI urban
development occurred. The favorable location of the large
amount of abandoned military sites makes them a real
SVWUDWHJILF XUEDQ KHULWDJH” IRU WKH IROO
the potential redefinition of qualitative standards for
residential areas that are not strictly central (i.e., green areas
and public equipment). Second, the relocation of institutional
and civic functions into former military land. Third, the high
GHJUHH RI SRURVLW\ RI PLOLWDU\ HQFORVXU|
may change the system of relations of entire urban sectors.
Eventually, the overall reorganisation of the infrastructure

and road system. Military voids, in a nutshell, may be areas

11See Camerin (2021) for the naional and international literature review.
2 6SHFLILF VHVVLRQV ZHUH RUJDQLVHG ZLWKLQ FRQIHUHQFHV VX
VHWWOHPHQWY DQG XUEDQ WUDQVIRUPDWLRQV" FRRUGLQDWHG E\ ,W
3(VHUFLWR H FLWAYianDT@eDt§ 8QLEWKH $UP\ DQG WKH FLW\ )JURP 8QLILFD'
V' LQ (QJOLVK ZKLFK WRRN SODFH LQ 6SROHWR 3HUXJLD LQ 0D\
VHFWLRQ QR SUR/XYHG OW@GVHD QG EXLOGLQJVY DV FRPPRQV™ RI
3&RPPRERPPXQH *HRJUDSKLHV SODFHV VSDFHV FLWLHV® Rl '"HFHPEH
& Leoni, 2016).
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around which development strategies based on new polarities
could be developed.

In spite of the opportunities for urban and territorial
regeneration, the assessment of the positive and negative
factors of military sites redevelopment projects is often
challenging because there is no systematic information at
national level, nor general guidelines for reuse. The
consequence of this situation is that local communities,
actors at different levels of local and central government,
developers, designers and planners are experiencing reuse
attempts on a caseby-case basis in a situation of constant
uncertainty.

,Q WKLV FRQWH[W WKH UHVHDUiteXK JUDQW 3)
as urban-territorial opportunities in Spain and in ltaly: a
gualitative classification as an indicator for sustainable and
UHVLOLHQW UHJHQHUDWLRQ LQBS®RYWHPHUJHC
Francesco Gastaldi and Federico Camerid* the opportunity
to set up an international conference on the regeneration of
former military sites (23 @ and 24t September 2021). The
event!®> was set up by a scientific committee of scholars and
professors from Italian and foreign universities and research
units, such as the National Centre for Urban Policy Studies
S8UEDQ LW™ DQG QCakhinQ deWFZrRitdlignis -

The conference contributed to develop an open debate
between academic, institutional and professional sectors
involved in the issue of the decommissioning of militar y sites
at national and international level. The aim was indeed the

involvement of all the administrations concerned =+

BIYLQDQFHG E\ WKH 3*RIRU,7” SURJUDPPH RI )RQGD]JLRQH &58, 7KH
University Rectors) =+ call 2020, whose proceedings have been financed bythe Department of

Architecture and Arts of Universita luav di Venezia +call 2021.

14 They are Associate Professor and Research Fellow in the scientifidisciplinary field ICAR -21

3S8UEDQ 30D Q Q De&pdrtmbnnof\WrkhiHecture and Arts of the Universit a luav di Venezia

15The conference was also one of several eventeseminars, meetings and study days +promoted

as part of the celebrations for the 50" anniversary of the establishment in Venice of the first degree

course in Urban Planning in Italy (htt p://www.iuav.it/Ateneol/eventi -
del/2021/cinquanten/index.htm).
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Ministries of Defence, Cultural Heritage, Economy and
Finance, State Property Agency, public and territorial bodies
and equivalents in Spain and abroad. The event proposed a
multidisciplinary approach to the topic to start a potential
dialogue on the issues of reuse of the Defence real estate
assets (such as participatory approaches and urbanr
architectural projects, also related to economic constraints
and listed buildings). The organisation of the conference
relied on a call for papers opened in the first half of 2021,
which was disseminated internationally. The intention was to
bring together academic experts and professionals involved
in the decommissioning and redevelopment of the vast range
of areas belonging to the Italian Army, Navy and Air Force
(i.e., airports, arsenals, barracks, depots and warehouses,
lighthouses, firing ranges, powder magazines, etc.) to fill the
research gap at he level of territorial government.

7KH WKHPHY DGGUHVVHG LQ WKH FRQIHUHQI
were the following:

3$GPLQLVWUDWLYH UHJXODWRU\ DQG Sl
regarding the disposal of military sites; issues of public
funding and public -private partnerships for the management
of real estate operations; bureaucratic procedures, public
tenders, and approval and/or modification of land -use tools;
programmes and procedures for the disposal and
regeneration (i.e., the Italian federalism state property,

Valore Paese Federal Building, etc.; the Spanish convenios
urbanisticos  «

3 QYHQWRU\ DQG NQRZOHGJH RI WKH FXlL
PLOLWDU\ UHDO HVWDWH DVVHWYV" VXFK DV W
presence (at municipal, provincial and regional level) and the
current state of the Defence assets (alienated, ongoing works
for the reuse, reused, abandoned, underused, etc.).

SBUEDQ PDQDJHPHQW WHUULWRULDO JF
XUEDQ UHJHQHUDWLRQ " FRQVLGHULQJ WKH IR

- difficult connections between th e regulatory apparatus,
urban policies and market dynamics; issues of contamination

and decontamination, the presence of listed buildings and the

26



evaluation of potential landscape and environmental values;

bottom-up and top-down decision-making approaches;

elements of sustainability and resilience of redevelopment
SURFHVVHV WKH FRQFHSWV RI puSXEOLF JRRGYV
EXLOGLQJ RI WKH PSXEOLF FLW\Y WKH UHJH
military sites in post -emergency territories, in particular in

relation to the pandemic outbreak, its impacts and new

territorial demands;

- analysis of successful cases of reuse of ancient military
land starting from the late -1990s disposal programme in Italy
(i.e. the 1997 Financial Law) and the mid-1980s in Spain (i.e.
the establishment of the Gerencia de Infraestructuras de la
Defensain 1984);

- inclusion of the third sector in the regeneration
processes, especially when the willingness of the local
population to reactivate these assets is vividly manifested
(with the inclusion of innovative professionals, start-ups and
creative enterprises);

- experiences linked to new governance tools that favour
the conversion of decommissioned military assets (e.g. the
slow-travel-RULHQWHG S W&ardEabde HCEmmini e
Percorsi©~ | R W& rAuke of public buildings as containers of
services and experiences for hikers, pilgrims and cyclists);

3&EMDNLQJ SURFHVV™ W UHJDUGV KLVWR
on the significance of military presence in ltaly, Spain and
abroad thematised according to the construction-
abandonment-regeneration processes of military settlements
(in relation, for instance, to the dictatorial periods in Italy and
Spain and the Cold War).

3, QWHUQDWLRQDO FDVH VWXGLHV’

- cases of regeneration of former military sites
implem ented in European countries in comparison with the
Italian and Spanish experiences. The aim is to build a
research perspective from which to learn lessons for
academics, institutions and local communities;

- in-depth study and ex-post survey of the EU projects

(such as Konver, Maps, etc.) for the reuse of disused military
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assets from the 1990s and of the international cooperation
programmes (e.g. INTERREG) for the preservation,
protection and enhancement of Cultural Heritage;

- case studies from nonEuropean territories related to
the themes of the conference.

The call for papers, which ran from the beginning of May
to mid-July 2021,16 attracted a certain interest worldwide: a
total of 101 proposals were received. The double blind peer
review process resulted in the acceptance of just over 70
proposals from more than 110 academics and professionals,
public bodies (Agenzia del Demanio and municipalities), and
national and international architectural and urban design
firms.

The conference comprises two days of wrk for
approximately 21 hours of dialogues and discussions divided
into five sessions that comprise 10-minute interventions
each, with a debate involving the audience every hour. The
next step regarded this publication. The synergetic work of
the conference organisers, the scientific committee members
and the reviewers result in the collective volume. The book
comprises the papers exposed during the event’ that were
afterwards coherently ordered according to various sections
and subsections. This further work allows the reader to
address the key aspects of the processes of decommissioning

and redevelopment. To sum up:

16 Disseminated through the institutional channels of the Universita luav di Venezia and the
newsletters of national and international organisations (e.g. AESOP, https://www.aesop -
planning.eu/ne ws/en_GB/2021/05/07/readabout/international  -conference-the-regeneration-
of-former -military -sites-perspectives-debates-and-redevelopments-in-italy -spain-and-abroad-
universita -iuav-di-veneziavenice-italy -23-24-september-2021 and ISOCARP,
https://isocarp.org /event/international -conference-on-the-regeneration-of-former-military -
sites/).

17Each chapter underwent a double blind peer review process between September and November
2021 to ensure the quality and originality. The editors of the volume ensured that th e requested
modifications and integrations requested for about 60 contributions were carried out according
to the review and the template.
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- 7KH VHFRXNeRI® dél Demanio” FRPSULVHV
FKDSWHUY HODERUDWHG E\ WKébffidagDWH 3URSI
aiming to give an overview of various projects underway in
cities located in Calabria, Emilia Romagna, Puglia and
Tuscany Regions. The chapters were ordered fromlarge to
detailed scales, i.e. fromurban and territorial regeneration to
the list of works that bring former military sites up to current
standards in terms of electricity supply, sustainable energy
production, hydraulic components, etc.

-The sectiRQ 3, QWHUQDWLRQDO FDVH VWXGLHV
English, comprises 14 chapters from European (Bulgaria,

Croatia, France, Germany, Greece, Poland, Portugal, United
Kingdom, Serbia and Slovakia) and non-European (such as
Argentina, India and Iran) territories. This part of the volume
brings together analyses of national policies concerning the
reconversion of former military sites (Germa ny, Serbia,
United Kingdom, Italy and Bulgaria) and the city -making
process in connection with the building, abandonment and
regeneration of military properties (Lisbon, Mussoorie,
Tczew, Bratislava, Portolago, Tehran, Brest and Puerto
Belgrano).

- The secW L R @raati@nal case studies- 6 S D linQludes
five chapters from Spanish scholars belonging to various
disciplines and architecture faculties located in Granada,

Mallorca, Valencia and Valladolid. These chapters analysea
number of current projects for the rehabilitation of former
military sites and the catalogue of ancient war sites
considered as heritage in the Valencian Community.

- The sHFWLRQ 3$GPLQLVWUrydalvd, UHJIXODW
procedural and inventory issues and knowledge of the current
state Rl IRUPHU PLOLWDU\ NheMbhWibutioRSP SULV HV
from ltalian academics. These contributions deal with three
main features: the procedural issues of the decommissioning,
the inventory of specific military assets and the memorial
aspects of former military landscapes.

- The sHFWLR®an 3 management, territorial
governance and urban regeneration” LV WKH ODUJHVW RI V
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volume, with 29 contributions divided into the following

VXEVHFWLRQV 35HVHDUFK WKHPHVY DQG VWUD

JRYHUQDQRHO9H®YMILD *LXOLD" 3([SHULHQFHV

FLW\" 3)RUWLILFDWLRQV" 37KLUG VHFWRU D

3* UHHQ DUHDV QDWXUDO DQG FRDVWDO ODQG\
This volume is therefore aimed at the wide range of

academics, policy-makers and professionals involved in the

process of redeveloping former military sites: architects, city

planners, real estate developers, public authorities (i.e.,

Agenzia del Demanio, Ministries, Universities, etc.), local

government bodies (especially Regions, Metropolitan Cities,

Municipalitie s, etc.), local communities, associations and

organisations dealing with land -use issues,and the armed

forces. This multidisciplinary conference dealt with a great

variety of authors with different backgrounds and belonging

to different disciplines: archi tectural design, urban,

territorial and environmental planning and management,

landscape heritage enhancement, real estate development

and economic evaluation of projects, and administrative law.
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Versié n en espaiiol 18
Introduccion, el debate y el marco de conocimiento

En las Ultimas décadas,en Italia se ha prestado cada vez
mas atencion a las repercusiones territoriales del procesode
desmantelamiento de terrenos y edificios militares que yano
seconsideran Utiles para fines estratégicosde defensay que,
enla mayoria de los casos,permanecenabandonadosdurante
mucho tiempo tras un periodo de infrautilizacion. Hasta los
ultimos afos, el tema del desmantelamiento y la reutilizacion
de las zonas militares enajenadas no se ha incluido
plenamente en el debatedisciplinario de los estudios urbanos
ni en la agendapolitica a nivel nacional y local (Senato della
Repubblica, 1989). A menudo, la produccion normativa
excesiva,en términos de Leyesaprobadasy modificadas a lo
largo del tiempo, alimenté la incertidumbre y la complejidad
de los procedimientos de enajenacion, y su caracter episodico
hizo que la cuestibn quedara relegada esencialmente a
asuntos de rehabilitacion arquitecténica y de nuevos usos.
Nunca se ha considerado seriamente la importancia que
puede asumir la gestion de un patrimonio publico en las
cuestiones de gobierno del territorio y sus midltiples
implicaciones a escala urbana vy territorial. Esto no solo
ocurre en el territorio italiano, sino también en otros paises
europeosy extraeuropeos (Bagaeeny Clark, 2016).

Tanto los estudios académi®s como las investigaciones
de los organismas publicos de control y fiscalizacion, como la
Comision IV Defensa £Commissione IV Difesa en italiano *
y el Tribunal de Cuentas + Corte dei Conti en italiano %
coinciden en asumir que la reutilizacién de los inmuebles
militares en desuso presenta relevantes dificultades
(Commissione IV Difesa, 1999; Cortes Generales, 2001;
Organizacion de Infraestructuras de Defensa, 2011 Corte dei

Conti, 2017). Los factores que influyen negativamente en la

18 Texto traducido por Federico Camerin.
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reutilizacion de lo s activos inmobiliarios militares se pueden
resumir en los siguientes:

- el ventajoso poder de decision del propietario, es decir,
del Ministerio de Defensa, sobre el futuro de los espacios que
posee y, de forma mas general, el papel econémico del Estado
en la gestion de los bienes que no son necesariospara el
ejercicio de las funciones institucionales;

- la superposicién de funciones y competencias de los
diferentes actores institucionales a nivel estatal y local
(Ministerio de Defensa, Agencia del Dominio Publico?s,
municipios, etc.), asi como el conflicto entre los niveles
administrativos implicados sobre los nuevos usos de las
propiedades militares. La gestion de las propiedades
militares a enajenar ha sido a menudo lenta e ineficaz, con
muchas normas y pocas decisiones concretas.
Indirectamente, el Estado ha favorecido una pérdida de valor,
incluso potencial, de los terrenos militares en abandong,

- la continua adopcidon de nueva legislacién con la
consiguiente introduccién y modificacion de procedimient os
no siempre bien definidos y a menudo contradictorios entre
si. A eso se afladen los largos plazos de los procedimientos
burocraticos y de ordenacion del territorio;

- el enfoque predominantemente financiero de los
procedimientos de enajenacion en el marco de las leyes
presupuestarias para reducir la deuda publica y favorecer
econémicamente la racionalizacién y modernizacion de las
fuerzas armadas;

- el desconocimiento del estado actual de los activos
inmobiliarios militares (en uso, infrautilizados, abandonados
0 para enajenar);

- el elevado (e incierto) coste total de la eliminacién de
materiales contaminantes y peligrosos y de la rehabilitacién
arquitecténica para la conservacion de los edificios

catalogados, asi cono el grave estado de deterioro,a veces de

19 Agenzia del Demanio en italiano.
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ruina total , de los espacios abiertosy edificios de los recintos
militares;

- la crisis del sector de la construccién y del mercado
inmobiliario, agravada por la recesion iniciada en 2007 -
2008, y la persistente reduccién de las transferencias de
recursos estatales a las autoridades locales (sujetas a
restricciones presupuestarias).

Estas circunstancias han contribuido en gran medida a la
creacion, perpetuada en el tiempo, de 3Y D F tiRilitares en
zonas urbanas y periféricas (como zonas rurales y
montafosas, islas, costas, etc.) de los territorios italianos y
extranjeros. Una serie de estudios académicos han centrado
progresivamente su atencién en las cuestiones mencionadas
anteriormente 2. En este contexto destacan conferencias
nacionales e internacionales?! organizadas en torno a estos
temas, como los eventos Military Landscape. A future for
military heritage ~(celebrado en Cerdefia en junio de 2017;
Damiani & Fiorino, 2017) y Military and Postmilitary
Landscapes “promovido por el Central European Conference
of Historical Geographers (Praga, febrero de 2018)22.

Aunque observamos que las lagunas de conocimiento
sobre los procesos de desmantelamiento se varcolmando
paulatinamente, creemos que esta lagunas siguen siendo
importante s y estan estrechamente relacionadas con los
cambios geopoliticos y estratégicomilitares. Las guerras
siguen produciéndose, pero la nueva necesidad de respuestas
rapidas y flexibles requiere recursos fisicos muy diferentes de

las posiciones fijas de la Guerra Fria.Todo esto haceque

20 Véase Camerin (2021)para la resefia de h literatura nacional e inter nacional.
21 Los temas de investigacion se han enfrentado ensesiones especificas organizadas dentro de
FRQIHUHQFLDY TXH DEDUFDQ WHPDYV PiV Dststanlidrids niHliRde® yOD VHVLYQ
WUDQVIRUPDFLR cpbriinadd fod Ialb Yhsol HUD HQ OD FRQIHUEs&xEtbe QDFLRQDO
ctWj 'DOOT8QLW]j DJqGue tivQIQgar @lu3pddet [Perugia) en mayo de 1988 (hsolera,

\ OD VHF Fleyénos y ¥dificios estataleV HQ GHVXVR FRPR Eldd@®HV FRPXQH'
conferencia Lomune/Com mons. Geografias, lugares, espacios, ciudades" celebrado en Roma en
diciembre de 2015 (Marin & Leoni, 2016).
22 https://www.historickageografie.cz/cechg2018

33



grandesextensiones deterrenos y edificios sean redundantes.
En algunas ciudadesitalianas, la presencia de zonas militares
en desuso es ta relevante y esta tan bien localizada, incluso
frente al desarrollo urbano del periodo posterior a la segunda
guerra mundial, que constituye un verdadero SSDWULPRQLR
XUEDQR HVWUDWPJLFR™ /D UHXWLOL]DFLYQ SR
posible redefinicién de los estandares de calidad de las zonas
residenciales que no son estrictamente centrales, a la
reubicacion de funciones institucionales y civicas,al aumento
del grado de porosidad, a la mejora el sistema de relaciones
de sectores urbanos enteros, ya la reorganizacién general del
sistema de infraestructuras y de carreteras. Se trataen suma,
de ambitos en torno a los cuales podrian elaborarse
estrategias de desarrollo basadas en nuevas polaridades
urbanas.

Frecuentemente es dificil evaluar los factores positivos y
negativos de los proyectos de reutilizacién de propiedades
militares ya queno existe una informacion si stematica a nivel
nacional, ni directrices generales para la reutilizacién. La
consecuencia de esta situacion es que la ciudadania, los
agentes de los distintos niveles de administraivos, los
promotores inmobiliarios , los arquitectos y los urbanistas
experimentan las acciones de reutilizacién caso por caso, en
una situacion de incertidumbre constante .

En este contexto, la oportunidad proporcionada por la
EHFD GH LQYHVWLJDFLYQ SEUHDV PLOLWDUH®
oportunidades urbano-territoriales en Espafia e Italia: una
clasificacion cualitativa como indicador de regeneracion
sostenible y resiliente en territorios post-emergencia?3

permiti6 a Francesco Gastaldi y Federico Camerir#* definir

23 a becatassegno diricerca enitaliano ise ha otorgado dentro del programaiWDOLDQR 3*RIRU,7"
promovido por la Fundacién CRUI (Conferencia de Rectores de Universidades Italianas) -

convocatoria 2020, cuyas actas han sido financiadas por el Dipartimento di Culture del

Progetto luav - convocatoria 2021 ",

24 Son respectivamente Profesor titular y B ecario de investigacion postdoctorado en el ambito
cientifico-disciplinar ICAR -21 en elDipartimento di Culture del Progetto de la Universita luav di

Veneza.
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un comité cientifico internacional de académicos y profesores
de universidades italianas y extranjeras, ademas de la
inclusion de centros de investigacion como el Centro
Nacional de Estudios de Politicas Urbanas Urban.it "y la red
Lammino dei Fari italiani “para organizar una conferencia
internacional sobre la regeneracion de las areasmilitares en
desuso (23 y 24 de septiembre de 2021%.

Las dos jornadas de estudio han contribuido al desarrollo
de una reflexibn abierta por parte del mundo académico,
institucional 'y profesional, sobre la cuestion del
desmantelamiento de los asentamientos militares a nivel
nacional e internacional, con el objetivo de implicar a todas
las administraciones afectadas (Ministerio de Defensa,
Ministerio de Cultura, Ministerio de Economia y Hacienda,
Agencia del Dominio Publico, organismos publicos y
territoriales y equivalentes en Espafia y en el extranjero).

El evento propuso un enfoque multidisciplinar del tema
para establecer un posible didlogg constructivo y virtuoso,
sobre las cuestiones de reutilizacibn de los espacios e
inmuebles del Ministerio de Defensa, los enfoques
participativos y los proyectos urbano-arquitecténicos, asi
como las limitaciones econdmicas y los inmuebles con valor
histérico -artistico. Las dos jornadas se desarrollaron gracias
a una convocatoria abierta en el primer semestre & 2021 y
difundida internacionalmente. La intenciobn fue reunir a
expertos académicos y profesionales implicados en los
procesos de desmantelamiento y rehabilitacion de la amplia
gama de areas pertenecientes al Ejércitale Tierra, la Armada
y el Ejército del Aire (aeropuertos, arsenales, cuarteles,
depdsitos y almacenes, faros, campos de tiro, polvorines, etc.)
con el fin de colmar las lagunas de conocimientoa nivel de

gobierno del territori o.

25 La conferencia fue también uno de los diversos actos (seminarios, reuniones y jonadas de
estudio) promovidos en el marco de las celebraciones del 50° aniversario de lainstitucién en
Venecia de la primera carrera de Urbanismo en ltalia (http://www.iuav.it/Ateneol/eventi -
del/2021/cinquanten/index.htm).
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Los temas propuestos fueron los siguientes

Aspectos administrativos, normativo -legislativos y
procedimentales© U H OdaVlaLeni&genacion del patrimonio
inmobiliario militar; cuestiones de financiacion publica y de
colaboraciéon publico-privada para la gestion de las
operaciones inmobiliarias; procedimientos burocr aticos de
adjudicacion de concursos publicos y de tramitacidn técnico-
urbanistica para la aprobacion y/o modificacion de los
instrumentos de planeamiento urbanistico; programas y
procedimientos de enajenacion y regeneracién gn Italia, por
ejemplo, el federalismo demaniale , los programas Valore
Paese y Federal Building, etc.; Espafia, los convenios
urbanisticos).

2) Tuestiones de inventario y conocimiento del estado
DFWXDO GHO SDWULPRQLR ptrQoPt& oL@ LDULR
inventario de la presencia militar (a nivel municipal,
provincial, regional) y el estado en el que se encuentranlas
instalaciones militares (reconversiones en curso o vya
realizadas, abandono, infrautilizacion, etc.).

3) 3*HVWLYQ XUEDQD JRELHUQR GHO
regeneracion urbana’

- los vinculos problematicos entre el aparato normativo,
las politicas urbanas y las dinamicas de mercado; las
cuestiones de contaminacion y descontaminacién, la
presencia de inmuebles con valor patrimonial, paisajistico
y/lo ambiental; los enfoques top-down y bottom-up del
proceso de toma de decisiones; los elementos de
sostenibilidad y resiliencia de los procesos de rgeneracion de
los antiguos terrenos militares abandonados; el concepto de
bien publico y la construccién de la ciudad publica; la
regeneradon de las antiguas zonas militares en los territorios
postemergenciales en particular en relacibn con la
propagacion de la pandemiade 2020, susefectosy las nuevas
demandas territoriale s en relacién con estos cambios;

- analisis de los casos de reutililDFLYQ 3H[APaRNV RV’
de la inclusién de los activos militares en los programas de

enajenacion promovidos desde finales del siglo XX, por
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ejemplo, la Ley de Finanzas de 1997 en ltalia y la creacion de
la Gerencia de Infraestructuras de la Defensa en Bpaia en
1984;

- la inclusién del tercer sector en los procesos de
regeneracion, especialmente en aquellos en los que se
manifiesta con mayor intensidad la voluntad de la poblacién
local (pero también de los profesionales innovadores, las
start-ups y las enpresas creativas) de reactivar estosienes;

- experiencias vinculadas a nuevas herramientas de
gobernanzaurbana que favorezcan la transicién delos usos
militares a usos civiles (por ejemplo, la convocatoria de
S UR S XHValgl WVaése - Cammini e Percorsi ~ para la
reutilizaciéon de edificios publicos como contenedores de
servicios y experiencias auténticas para senderistas,
peregrinos y ciclistas, en linea con la filosofiaslow travel );

ProceVR GH FRQVWUXFFLYyQesGlekcirOD
aproximaciones historicas al significado de la presencia
militar en los territorios italianos, espafioles y extranjeros
desde el siglo XIX hasta la actualidad, tematizadas segun el
periodo de construccion de los asentamientos militares (en
relacién, por ejemplo, con los periodos dictatoriales en lItalia
y Espafia y la Guerra Fria) y su proceso de construccion
abandono-regeneracion.

5) 3& DVRWt@Bb HOQOWHUQDFLRQDOHV’

- casos de regeneracién de areas militares en desuso
llevados a cabo en otros paises europeos en comparain con
la experiencia italiana y espafiola, con el objetivo deproponer
una perspectiva de investigacién desde la que extrapolar
procesos de aprendizaje discipinario, institucional y social;

- estudio pormenorizado y encuestas expost de los
proyectos de l UE (como Konver, Maps, etc.) para la
reutilizacion de activos militares en desuso en Europa desde
los afios 90 hasta la actualidad, y de los programas de
cooperacion internacional (por ejemplo, los programas
INTERREG) para la conservacion, proteccién y mgora del

patrimonio cultural;
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- casos de etudio de territorios extraeuropeos
relacionados con los temas de la conferencia.

La convocatoria de la conferencia que se extendid desde
principios de mayo hasta mediados de julio de 20228, suscit
un cierto interés a nivel nacional e internacional. Se
recibieron un total de 101 propuestas que se sometieron a un
proceso de revision por paresde doble ciego, que dio como
resultado la aceptacion de algo mas de 70 propuestas
procedentes de mas de 110 académicos y pfesionales,
organismos publicos (Agencia del Dominio Publico vy
municipios) y estudios nacionales e internacionales de
arquitectura y disefio urbano.

La conferencia se desarroll6 en dos dias, con
aproximadamente 21 horas de diadlogos y discusiones
divididas en cinco sesiones Cada intervencion se expuso en
10 minutos y el publico participé durante cada hora a un
breve debate con los ponentes Posteriormente, gracias al
trabajo sinérgico de los organizadores de la conferencia, los
miembros del comité cientifico y los revisores, las ponencias
presentadas durante el eventd’ se ordenaron de forma
coherente segun varios temasy subsecciones, lo que permite
al lector abordar los aspectos clave de los procesos de
enajenacion y reutilizacion de las areas militares En
resumen:

- SecF Ly @Agehcia del Dominio Publico ” 8QRYV

funcionarios de la Agencia han presentado un total de B

26 La convocatoria fue difundida a través de los canales propios de la Universidad luav y a
organizaciones nacionales e internacionales a través de sus boletines (por ejemplo, AESOP,
https://www.aesop -planning.eu/news/en_GB/2021/05/07/readabout/international -
conference-the-regeneration-of-former -military -sites-perspectives-debates-and-
redevelopments-in-italy -spain-and-abroad-universita -iuav-di-veneziavenice-italy -23-24-
september-2021 e ISOCARP, https://isocarp.org/event/international -conference-on-the-
regeneration-of-former -military -sites/) .

27 Cadacapitulo se sometié a un proceso de revision por paresie doble ciego entre septiembre y
noviembre de 2021 para garantizar la calidad y originalidad de los textos. Los editores del
volumen se aseguraron de que las modificaciones y integracionessolicitadas para unas 60

contribuciones se llevaran a cabo de acuerdo cora evaluacién ylas normas editoriales.
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propuestas en forma de capitulos que relatan diversos
proyectos en marcha en ciudades de Apulia Calabria, Emilia-
Romafa y Toscana. Loscapitulos se ordenaron desde la
escala mas amplia a nivel urbancterritorial con
consideraciones de regeneracion urbana y territorial a partir
de los vacios militares, hasta una escala mas detallada que
describe la lista de obras realizadas para adecuards antigu os
edificios militares a los estandares actuales en términos de
suministro eléctrico, produccion de energia sostenible,
componentes hidraulicos, etc.

- Seccibn Tasos de estudio internacionales .
Desarrollada en inglés, esta seccién cuenta con 14
contribuciones sobre territorios europeos (Alemania,
Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Francia, Grecia, Polonia,
Portugal, Reino Unido y Serbia) y extraeuropeos (Argentina,
India e Irdn). Esta parte del volumen relne los andlisis de
algunas de las politicas nacionalesrelativas a la enajenacion
de antiguas infraestructura s militares (Alemania, Serbia,
Reino Unido, Italia y Bulgaria) y el proceso de construccién
de una ciudad Unica en relacibn con la construccion, el
abandono y la regeneracion de propiedades militares (isboa,
Mussoorie, Tczew, Bratislava, Portolago, Teheran, Brest y
Puerto Belgrano).

- Seccién 3&DVRV GH iktanEcioBdleR-Espania”
incluye cinco propuestas de académicos espafoles
provenientes de diversas disciplinas y facultades de
arquitectura ubicadas en Granada, Mallorca, Valencia y
Valladolid. Los capitulos analizan algunos de los proyectos
actuales de rehabilitacién de zonas militares en desuso y de
catalogacibn de antiguos emplazamientos  bélicos
considerados como patrimonio en la comunidad autbnoma
de Valencia.

- 6HFFLypectos administrativos, normativos-
legislativos, de procedimiento, de inventario y de
conocimientod HO HVWDGR GH XVR SgEop8mBWULPRQLF
de nueve contribuciones procedentes del mundo académico

italiano, en las que se destacan algunos de los matices
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procedimentales inherentes a los procesos de
desmantelamiento, los estudios de inventario de bienes
militares especificos (como los hospitales militares) y las
consideraciones relativas a los aspectosmemoriales de los
antiguos paisajes militares.

- Seccion Gestion urbana, gobierno del territorio vy
regeneracion urbana’. Se trata de b seccibn mas extensa de
este volumen, con 29 contribuciones divididas en las
siguientes subsecciones: 3Temas de investigacidh vy
estrategias parD HO JRELHUQR G Fiul-WMeHdd&d LWRULR’
Julia’, 3([SHULHQFLDV H®) RDWAL X 6 DBHRIE HW”
VHFWRU \ ELHQWH¥omaR "eKesHegpacis naturales
\ SDLVDMHV. FRVWHURV”’

Este volumen colectivo se dirige a un amplio abanico de
profesionales, responsables politicos y académicos
implicados en el proceso de reconversion deasentamientos
militares en desuso. Se trata de arquitectos, urbanistas,
promotores inmobiliarios, autorida des publicas (Agencia del
Dominio  Publico, Ministerios, Universidades, etc.),
organismos de la administracion local (especialmente
Regiones, Ciudades Metropolitanas, Municipios, etc.),
comunidades locales, asociaciones y organizaciones que se
ocupan de cuestiones relacionadas con el uso del suelo, asi
como los responsables de las fuerzas armadas. Los aspectos
multidisciplinares que se abordan en este volumen estan
estrechamente relacionados con la gran variedad de autores
con distintas formaciones y pertenecientes a diferentes
vertientes disciplinarias: disefio arquite cténico, planificacion
y gestion urbana, territorial y medioambiental, valorizacion
del patrimonio paisajistico, promocion inmobiliaria,

evaluacion econdémica de proyectos yderecho administrativo.
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Sezione: Agenzia del Demanio

Facciata della caserma MorandiSimoni di Firenze. Fonte: fotografia di Federico Camerin (2017).
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1. Il riuso delle ex caserme dismesse: una occasione
per coniugare la rigenerazione immobiliare e la
rigualificazione urbana con il contenimento della

spe sa pubblica

3DROR 'HIJOT,QQRFHQWL

Responsabile Servizi Tecnici Agenzia del Demanio, Dir. Reg.
Toscanae Umbria; paolo.deglinnocenti@agenziademanio.it

Abstract /IT$IJHQ]LD GHGD.RPDOsQan&e Umbria
si & resa protagonista negli ultimi 10 anni di operazioni di
valorizzazione, rigenerazione immobiliare e riqualificazione
urbana dei 22 compendi militari dismessi dal Ministero della
Difesa in Toscana nel biennio 2007 2008, ai sensi della
Legge Finanziaria per il 2007. Molte di essi sono stati
indirizzati alla vendita, in alcuni casi previa valorizzazione,
ovvero riutilizzati dagli Enti Locali per nuovi usi pubblici.
Alcuni presentano ancora problemi che ne impedisce il riuso
o la commercializzazione connessi alle loro precedenti
funzioni militari ed ai costi ancora da sostenere per la bonifica
preliminare. Il testo si focalizza sullo stato di attuazione della
riconversione di tre beni.

Keywords: rigenerazione, riuso, efficienza energetica

1. Introduzione

Dalla meta degli anni novanta del 1900 vari e molteplici
sono stati i tentavi che il legislatore ha compiuto al fine di
dismettere parte del cospicuo patrimonio demaniale pubblico
in uso al Ministero della Difesa, non piu utile ed utilizzat o.

| primi tentativi sono pero stati spesso episodici e non
hanno, di fatto, portato ad un importante ed organica azione
di dismissione.

Con la Legge Finanziaria n. 296/2006 (Legge finanziaria
SHU LO OYDSSURFFLR g FDPELDWR SDVVD
piu vigoroso ed organico e con il coinvolgimento attivo di un
soggetto pubblico terzo, specializzato nella gestione
LPPRELOLDUH Of$JHQ]LD GHO 'HPDQLR

La norma prevedeva che dovessero essere dismessi beni
per un valore complessivo di 4.000 milioni di euro,

individuati mediante 4 decreti per 1.000 milioni di euro cad.
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da pubblicare a febbraio e giugno 2007 e a febbraio e giugno
H FRQVHJQDWL DOOYf$JHQ]LD QHL VHL PH
pubblicazione, per essere assoggettati a procedure di
dismissione e valorizzazione. La codificazione in norma del
calendario delle attivita ha costituito la principale novita
rispetto ai precedenti tentativi di dismissione, privi di
cronoprogrammi di attuazione.

In Toscana sono stati dismessi 22 compendi demaniali,
rispettivament e 12 con il 1° Decreto e 10 con il 2° Decreto;
nessun altro bene con i successivi decreti.Oggetto del
SUHVHQWH ODYRUR g OfYHVDPH GHOOH DWWLY
Agenzia del Demanio per il riutilizzo dei 3 compendi per gli
usi delle pubbliche amministrazion L H OfHVDPH GHJOL
interventi eseguiti. Per tre di essi sono stati invece promossi
interventi di riqualificazione pe r il loro riuso, in particolare | a
Caserma ltalia in Arezzo, b Caserma De Laugier in Firenzee
la Caserma Quarleri a Sesto Fiorentino (FI).

Il tema generale che ha indirizzato le tre le operazioni e
stato quello del riuso del patrimonio edilizio demaniale
esistente, per ospitare nuove funzioni pubbliche oggi in affitto
presso privati, con conseguenti riduzioni dirette di spesa per
eliminazione di affitti passivi e contenimento dei costi di
gestione.

Un riuso indirizzato non solo meramente ad un
ULVSDUPLR HFRQRPLFR PD FRQ OYRELHWWLYH
qualitd urbana del territorio nel quale gli immobili sono
inseriti, attraverso non solo | a riqualificazione del bene ma
DQFKH H VRSUDWWXWWR FRQ OYDUULFFKLPI
pubbliche presenti nella zona di intervento. In tale veste,

ULYHVWH SDUWLFRODUH LQWHUHVVH OfLQWH
completa la realizzazione del Polo Scientifico universitario,

DYYLDWD QHJOL DQQL QRYDQWD GDOOTDWHQHI
in una prima fase il riuso dei capannoni esistenti ed una

seconda fase con lo sviluppo di nuove edifici per la

realizzazione di un Polo Archivistico delle pubbliche

amministrazioni fi orentine e fabbricati terziari e commerciali

D VXSSRUWR GHOOYLQWHUR 3ROR 6FLHQWLILFF
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Il secondo tema, specificatamente progettuale, € stato
guello di coniugare una progettazione adeguata alle nuove
funzioni pubbliche ospitate ed al contenimento dei costi di
gestione con il rispetto delle peculiarita proprie dei singoli
immobili (tra i quali il n. 2 vincolato ai sensi del D.Lgs.
42/2004), attraverso una riconfigurazione degli spazi e delle
volumetrie, con la demolizione di volumetrie incongrue e la
realizzazione di nuovi edifici, moderni e performanti, nonché
OfLQVHULPHQWR GL LPSLDQWL WHFQRORJLFI

aggiunto.

2. Teorie e metodi utilizzati
| beni dismessi dal Ministero della Difesa in forza della
Legge Finanziaria 2007 costituivano, sia a livello nazionale
che a livello toscano, un insieme estremamente eterogeno di
immobili.
Facevano parte di questo portafoglio immobiliare piccoli
Tiro a Segno collocati in aperta compagna ormai diruti,
grandi forti storici in localita impervie, edifici ex eccle siastici,
PRQXPHQWDOL H VWRULFL LQ FHQWUR FLW
produttive di materiale bellico in localita secondarie e
marginali, con importanti problemi di bonifiche da realizzare
ed in pessimo stato di conservazione.
In molti casi si trattava inoltre di beni scarsamente
FRQRVFLXWL LQ UDJLRQH GHOOfXVR PLOLWDU
/1$JHQ]JLD GHO 'HPDQLR KD TXLQGL RSHUL
preliminarmente di colmare il gap conoscitivo, sia intrinseco
(il bene) che estrinseco (il contesto urbanistico, sociale ed
immobiliare).
Tra la data di emissione del decreto (febbraio e giugno di
ciascuna anno) e la data di consegna del bene (giugno e
dicembre di ciascun anno) ha avviato una attivita di due
diligence che si é sviluppata lungo tre direttrici:
a) sopralluoghi conoscitivi presso il bene, con
acquisizione dal Ministero della Difesa dei
fascicoli immobiliari (spesso molto scarni);
b) prime interlocuzioni con gli Enti Locali per
capire:
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- le potenzialita dei beni, attuali e future,
secondo gli strumenti urbanistici vigenti, sia
in termini di uti lizzo privato che di riuso
pubblico;
- le esigenze degli Enti Locali in termini di
infrastrutture pubbliche, cui eventualmente
ri-destinare i beni in dismissione;
c) prime interlocuzioni con Pubbliche
Amministrazioni che utilizzavano beni privati in
locazione per valutare la possibilita di un riuso ai
fini istituzionali (questa attivita spesso
circoscritta alle citta capoluogo di provincia),
incrociando le consistenze in uso, le necessita
logistiche inattuate e la
conformazione/distribuzione spaziale dei beni in
dismissione.
Contemporaneamente, in ragione anche delle normative
vigenti in tema di valorizzazione dei beni demaniali, furono
LQGLYLGXDWL L hFOXVWHU GL DJLRQHY FLRg O
MWLSRYT GD DWWXDUH HQWUR L T@OL IXURQR
individuati erano i seguenti:
1. *HVWLRQH QHOOTDPELWR GL DWWLYLWj RUG
a. Vendita secca (nello stato di fatto e di diritto)
b. Riuso per Pubbliche Amministrazioni
c. Enti Territoriali vendita/permuta
d. Concessioni DPR 296/05 ordinarie
e. Concessioni DPR 296/05 a canone agevolato
2. Gestione connessa ad attivita di valorizzazione
a. Vendita L. 410/2001 con cambio destinazione
GYXVR D FDULFR $JHQ]LD GHO 'HPDQLR
b. Vendita L. 410/2001 con cambio destinazione
GI{XVR D FDULFR GHOOYDFTXLUHQWH
Immobili di pregio storico artistic o
Concessione di valorizzazione art. 3 bis, con
FDPELR GL GHVWLQD]LRQH GYfXVR D FDU
demanio
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e. Concessione di valorizzazione art. 3 bis, con
FDPELR GL GHVWLQD]LRQH GYfXVR D
concessionario

/ITIDWWLYLWj KD TXLQGL FRQ&EI@BMWL WR GL LQC(
bene, la sua migliore destinazione.

Questo ha portato ad individuare i primi tre compendi da
recuperare per gli usi delle Pubbliche Amministrazioni, per i
TXDOL OY$JHQ]LD KD DYYLDWR OH DWWLYLWj G
dal 2010, che nel sucessivo paragrafo saranno analizzate:
Caserma ltalia ad Arezzo, Caserma De Laugier a Firenze,
Caserma Quarleri a Sesto Fiorentino (FI).

Si tratta di tre casi che presentano ciascuno una
caratteristica peculiare che contraddistingue i beni dismessi
dalla Difesa e che ha indirizzato il tema del riuso e della
progettazione.

Nel corso degli anni successivi, a questo primo elenco si
sono aggiunti altri 2 beni: il Padiglione del Picchetto a
ILYRUQR H LO )DEEULFDWR 6DQWY$SROORQLD
dopo alcuni usi temporanei ed impropri anche abusivi, tra il
2018 ed il 2019 é stato possibile individuare le
Amministrazioni utilizzatrici e si sono avviate le attivita

progettuali nel 2020.

3. Casi di studio

Il primo caso che si propone € la ristrutturazione dell a
Caserma ltalia ad Arezzo (fig. 1).

In Arezzo presentava forti criticita la situazione allocativa
della Guardia di Finanza, insufficiente in termini di spazi e
frazionata in diversi immobili, in parte demaniali e in parte a
privati in affitto.

La Casermaltalia € una grande compendio composto da
un corpo principale su via Garibaldi e un corpo secondario
(capannone) sul retro in pessimo stato di conservazione. La
Caserma presentava due peculiarita importanti, pur
trattandosi di un complesso immobiliare nel centro storico di
Arezzo:

X non era stato ritenuto di interesse culturale dal MiC
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X presentava dei fabbricati incongrui (capannoni)
realizzati per gli usi militari ed ampie superfici
scoperte, che pur, trovandosi nel centro storico
cittadino, potevano essere cemoliti per realizzare
volumetrie utili alle nuove funzioni.
Questo ha reso possibile un intervento, parte di
ristrutturazione e parte di sostituzione edilizia con
ampliamento volumetrico, atto a soddisfare:
- QHOOMLPPHGLDWR OH HVLJHO}¥d GHOOD *)
+1° step
- nel medio periodo il riuso degli immobili oggi
utilizzati dalla Guardia di Finanza per allocare
Of$JHQ]LD GHL ORQRSROL H GHOOH 'F
Commissione Tributaria provinciale, oggi in affitto

da privati +2° step.

Figura 1. progetto di ristrutturazione ed ampliamento della Caserma Italia ad Arezzo,
elaborazione digitale. In primo piano il fabbricato ristrutturato e sul retro il fabbricato ad uffici di
nuova edificazione. Fonte: elaborati di progetto

'DO SXQWR GL YLVWD WHHG@diFsRoOTLQWHUY
caratterizzato dalla demolizione di mg 950 di SUL e dalla
edificazione di un nuovo edificio ad uffici di 2 piani fuori terra
oltre 2 interrati per complessivi mqg 2.840 di SUL. Completa
Of{LOQWHUYHQWR ROWUH DOOD FEQ@QVXHWD GRV
impianto fotovoltaico da 28 KW posto sulla copertura del

nuovo edificio.
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Il secondo caso che si propone ¢ la ristrutturazione della
Caserma De Laugier in Firenze (fig. 2).
Si tratta di un immobile tutelato ai sensi del D.Lgs.
42/2004 ma senza particolari elementi di pregio, posto
DOOYLQWHUQR GHO FHQWUR VWRULFR ILRUHQ
conformazione molto semplice, a pianta rettangolare, con
SUL pari a 10.000 mq circa, caratterizzato da lunghi corridoi
con locali sui lati, numerosi corpi scala e due grandi piazzali
scoperti interni, con due accessi carrabili rispettivamente dal
Lungarno della Zecca Vecchia e da via Tripoli, il tutto in
pessimo stato di conservazione.
In Firenze era particolarmente critica la situazione
allocativa della Polizia di Stato, in particolare per gli aspetti
alloggiativi, in quanto utilizzatrice di immobili in locazione
passiva molto onerosi ma sovradimensioni e con grosse
FULWLFLWj] PDOQXWHQWLYH FRPSHQGLR p,0 0D.
/I TMLOQWHUYHQWR VL q TXLQGL velBdAuDWWHUL]]D)
recupero edile di qualita e ad un miglioramento sismico
UDJIJLXQJHQGR XQ FRHII GL GDOOTDC
realizzazione di una dotazione impiantistica innovativa, resa
possibile dalla configurazione geometrica estremamente
semplice e regolare dé bene.
*OL HOHPHQWL LPSLDQWLVWLFL FKH FDUDW
sono:
- impianto fotovoltaico di superficie 380 mq per una
potenza complessiva di 29,5 kW, realizzato mediante
OfLQVWDOOD]LRQH GL WHWWRLH LQWHL
annullare la loro visibilitad DOOYfHVWHUQR
- LQWHJUD]LRQH GHOOfLPSLDQWR GL FOLPI
impianto di geotermia a bassa entalpia per 112 kW
mediante la realizzazione di 32 scambiatori per una
lunghezza totale di 3,3 km;
- riservaidrica costituita da due serbatoi di 20.000 litri
CLDVFXQR 5LFLFOR GHOOYDFTXD PHWHRUL
XQ VHUEDWRLR GD OLWUL SHU OfDOL
scarichi WC, in sostituzione alla fornitura
GHOOYDFTXHGRWWR
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Figura 2. Caserma De Laugier, Firenze. Vista del prospetto principale dal lungarno. Foto
GHOOYTDXWRUH

Il terzo caso che si propone é la riqualificazione della
Caserma Quarleri a Sesto Fiorentino (FI) (fig. 3).
Si tratta di un ex deposito composto da 4 capannoni
LQGXVWULDOL GHO WLSR ub YROWDY SHU XQD
GD XQYDuped aWwerte di mg 37.000 circa, ubicata
DOOTLQWHUQR GHO 3ROR 6FLHQWLILFR 81,), ¢
Una porzione era da circa 20 anni adibita a Campo ROM.
I Polo Scientifico UNIFI & un grande intervento
LPPRELOLDUH DYYLDWR QHJOLfi@epiipé QRYDQWD
ed oggi quasi completato.
'‘DOOH LQWHUORFX]JLRQL FRQ OY(QWH /RFD(
emersa chiaramente la volonta di integrare in tale Polo il
riuso del complesso demaniale secondo due step:
- riconfigurazione della proprieta dei terreni tra
Agenzia del Demanio e UNIFI, al fine di poter
disporre di un lotto di terreno di proprieta demaniale
regolare, su cui realizzare le nuove volumetrie in
OXRJR GHOOYDWWXDOH FDVHUPD QHFHYV
coerente il recupero del bene, oggi dal perimetro
estremamente LUUHJRODUH FRQ OD ULJLGD I
FDUGR H GHFXPDQRY GHO 3ROR 6FLHQ
tratteggiate in figura 1)

- revisione dello strumento urbanistico * Piano
Particolareggiato del Polo Scientifico + per poter
adibire la zona centrale, demaniale, a Polo
Archivistico delle PA e a funzioni di servizio per tutto
il Polo (punto ristoro e aggregazione, spazi per la

socialita, ecc).
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/[T$IJHQ]ILD KD TXLQGL HODERUDWR XQ PDV\
FRHUHQ]D FRQ OfMLPSLDQWR XUEDQLVWLFR JH(
prevede un incremento di SUL di circa 10.000 mq
mantenendo un Rapporto di copertura del 25%, con la
possibilita di soddisfare ampiamente il fabbisogno
archivistico di tutte le pubbliche amministrazioni fiorentine,

attuale e per i prossimi 30 anni.

Figura 3. Caserma Quarleri, SeVWR ) QR ), 9LVWD GITLQVLHPH GHO 3ROR 6FLF
HYLGHQ]LDWD OfXELFD]LRQH GHOOD &DVHUPD 4XDUOHUL H GHL S
HODERUD]JLRQH GHOOYDXWRUH VX IRWR DHUHD

Questo approccio condiviso ha consentito inoltre
O fHVHF X LunQpdimo intervento di manutenzione
straordinaria di due capannoni esistenti per adibirli a Sede
6XVVLGLDULD GHOOY$UFKLYLR GL 6WDWR GL )L
passiva sempre a Sesto Fiorentino.

Un intervento di manutenzione straordinaria,
caratterizzato da:

- adeguamento sismico delle strutture;

- miglioramento del comportamento
WHUPRLJURPHWULFR GHOOYLQYROXFUR |
la realizzazione di cappotti coibenti, sia in facciata
che in copertura, e con sostituzione degli infissi;

- impianto di climatizzaz ione caratterizzato da unita

interne a espansione diretta del tipo cassetta a 4 vie
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collegate al sistema VRV/VRF, impianto di
ventilazione con recuperatore ad alta efficienza;

- capacita di archiviazione pari a 15 Km lineari, in
luogo degli attuali 10 Km;

- realizzazione di una sala consultazione aperta al
pubblico.

| successivi lotti di intervento saranno finanziati non
DSSHQD FRPSOHWDWR LO ULDVVHWWR SURSLU

UNIFI e aggiornate le previsioni dello strumento urbanistico.
4. Risultati

4.1. Risutati generali

Le operazioni cui fanno riferimento i 3 interventi sono
diverse tra loro: mentre per Caserma lItalia e Caserma De
Laugier i beni, oltre ad avere una incidenza diretta in termini
di risparmio, costituiscono anche volano ad operazioni di
razionalizzazione piu complesse, la Caserma Quarleri,
almeno con il suo primo lotto di intervento, rappresenta
invece una operazione di per sé autonoma.

| risultati ottenuti da queste tre iniziative immobiliari
sono misurabili essenzialmente attraverso il risparmio
ottenuto in termini di riduzione dei canoni per affitti pagati
dallo Stato.

In tabella 1 sono riepilogati i dati economici d elle singole

iniziative :

Tabella 1. Dati economici

. Finanziamento Im_porto . Risparmio Awio - Collaudo
Compendi . Lavori base di )
complessivo gara con seguito
Y% DQQR - 2012 10/2020
. 1° step
1 1
C. ltalia (AR) Ya Ya v, DQQR -
2° step 28

28 Con 1° step si intende la ristrutturazione della Caserma lItalia e lo spostamento della Guardia di
Finanza dalle attuali sedi demaniali. Con il 2° step si intende il riuso delle attuali sedi della
*XDUGLD GL )LQDQ]D SHU JOL XVL GHOOf1$JHQ]LD GHOOH 'RIJDQH H G

Tributaria provinciale di Arezzo.
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Ys DQQR 2010 10/2020

C. De Laugier Y, Vi 2.000.000 circa
(FI) -
C. Quarleri, 1, 1, v, DQQR 2016 6/2021

Sesto F.no (FI) (prev)

4.2. Risultati specifici

4.2.1 Caserma De Laugier
/ITLQWHUYHQWR QRQ g VWDWR SURJHWWDW|
protocolli specifici circa il risparmio energetico; cid
QRQRVWDQWH GD XQ SXQWR GL YLVWD Gt
HQHUJHWLFR OYHGLILFLR KD
- un impiant o fotovoltaico riuscira a soddisfare il 10%
del fabbisogno energetico complessivo in termini di
energia elettrica
- un impianto geotermico assicurera un contributo al
fabbisogno energetico complessivo pari al 18% in

riscaldamento e al 19% in raffrescamento.

4.2.2 Caserma Quarleri

Per il compendio Caserma Quarleri & possibile elaborare
XQ XOWHULRUH LQGLFDWRUH GL ULVXOWI
DWWXDOPHQWH LQ FRUVR /Y{DWWXDOH VHGH V
di SUL ha una capacita di archiviazione di circa 10km lineari,
RWWHQXWL FRQ OfYXWLOL]J]R GL XQD VFDIIDO
soppalco in acciaio. Nella nuova sede, di mq 1.740 di SUL, la
capacita di archiviazione sale a circa 15km lineari, sia in
UDJLRQH GHOOD UHJRODULWj] GHJOL VSD]L G|
della conseguente adozione di archivi compattati di altezza

PHWUL FRQVHQWHQGR FRVuUu DOOY$UFKLYLR

ad esigenze di archiviazione in attesa di completare anche |
successive lotti di intervento.

Per quanto concerne altri indicatori, quali ad e sempio la
variazione del Total Occupancy cost (TOC), tale valutazione

non e invece possibile, in quanto

2% O ULVSDUPLR LQGLFDWR VL ULIHULVFH Dhe iMmikle Bit®Q&#laGHOOTLQW
ULVWUXWWXUD]LRQH GHOOD &DVHUPD 'H /DXJLHU DQFKH OfYDFTXLYV
LPPRELOL DO ILQH GL SRWHU ULODVFLDUH OYLPPRELOH p,0 ODJIQLILF
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- OYDWWXDOH VHGH KD XQD GRWD]JLRQH LPS
D TXHOOD LQ UHDOL]]DJLRQH LQ SDUWLF
privo di impianto di climatizzazione, com e invece e
previsto nella nuova sede;
- OD QXRYD VHGH DYUj XQYDSHUWXUD DO S>
ampia di quella residuale attuale.
3HU TXDQWR LQYHFH FRQFHUQH OfLQWHUY'!
riqualificazione, un indicatore numerico di risultato puo
essere individuaWR QHOODXPHQWR GL 68/ SHU FLUF
disponibile per archivi e funzioni di
ristoro/aggregative/sociali, sia in termini di incremento di
valore del cespite demaniale che di riduzione di costi per

archiviazione da parte della Pubbliche Amministrazioni.

5. Discussione

Il riuso di beni questi tre beni dismessi ha consentito di
ottenere un risparmio in termini di costi, riqualificando al
contempo il contesto territoriale in cui sono ubicati.

La scelta di operare su questi beni in luogo di altri e
avvenutapero al termine di una serie di valutazioni di tipo piu
che altro qualitativo, eseguite cioé incrociando il fabbisogno
GHOOD 3XEEOLFD $PPLQLVWUD]JLRQH VSHVVR
pil assolto dalle attuali sedi), con la loro consistenza,
localizzazione e quind la loro attitudine a soddisfare il
fabbisogno.

Negli anni 2010-2015 le modalita di finanziamento degli
interventi  edilizi in Agenzia si basavano quindi
SUHYDOHQWHPHQWH VX TXHVWR WLSR GL DQD(
marginalmente su una analisi di tipo economico, limitata ad
DSSUH]]DUH DWWUDYHUVR XQ u,QGLFH GL FRQ
(rapporto tra importo della locazione passiva corrisposta e
TXDGUR HFRQRPLFR GHOOYLQWHUYHQWR

‘DO Of$JHQ]LD GHO 'HPDQLR KD GHILC
implementato un modello di anali si degli investimenti in
interventi edilizi che, sulla base di almeno tre scenari di
intervento (lo scenario inerziale *nessuna azione +e due
scenari futuri: il riuso per una pubblica amministrazione e la

commercializzazione del bene, ovvero tra due divese
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proposte di riuso) consente di valutare il VAN differenziale ed
il TIR differenziale di ciascuna proposta e quindi poter
assegnare priorita di finanziamento alle varie proposte.
Questo modello tiene conto sia dei costi diretti da sostenere
(importo lav ori, importi traslochi ed attrezzaggio nuova sede,
ecc), dei risparmi diretti conseguiti (eliminazione della
locazione passiva), sia dei benefici indiretti (es. risparmio in
termini di costi per fornitura elettricita e gas, in ragione della
maggiore efficienza dei nuovi fabbricati rispetto agli attuali),
LQTXDGUDQGR OfRSHUD]JLRQH VX XQ RUL]IRQV
anni, ritenuto rappresentativo di un investimento pubblico.

Questo modello & oggi in fase di ulteriore upgrade. Il
SURJHWWR VX FXL OYBIHIR L\DL VSR KD DWRELHWYV
sviluppare una metodologia innovativa per la valutazione,
assegnazione priorita e selezione dei progetti di investimento
UHODWLYL DJOL LPPRELOL LQ JHVWLRQH DC
consideri aspetti di natura sociale e ambientale, QHOOTRWWLFD
GHOOfYHIILFLHQWDPHQWR HQHUJHWLFR H GH
emissioni CO,, nonché di una nuova definizione dello spazio
adibito ad uso uffici della PA, dimensionato ai nuovi
fabbisogni e al contempo adeguato alle maggiori esigenze di
comunicazione e di spazi condivisi, di parita di genere e di
supporto ai processi di digitalizzazione della PA, quindi

completamente in linea con gli indirizzi della UE.

6. Conclusioni

[ TIDWWLYLWj GL ULXVR GHL EHQL GLVPHVVL
Difesa per nuovi usi da parte di Pubbliche Amministrazioni
rappresenta un importante volano economico per il paese, dal
punto di vista immobiliare, urbanistico nonché in termini di
contenimento della spesa pubblica.

/I THVWHQVLRQH HG XELFD]JLRQH GL TXHVWL F
i princip ali attori di quel processo di rigenerazione urbana del
patrimonio edilizio esistente fondamentale per ridurre
OfLPSDWWR GHO FRQVXPR GHO VXROR QHOO
contempo riqualificare il patrimonio esistente secondo gli
standard di performance richi esti dalla UE, processo che

ormai & patrimonio indiscusso di tutti gli attori impegnati
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nella filiera immobiliare, e che puo vedere nelle attivitd messe
in campo dallo Stato e dagli altri Enti Territoriali, mediante
OD pPHVVD D WHUUDY GIOLEQDSH UD® HEIMWMW XDA E|
dei necessari interventi edilizi, un vero e concreto momento
GL DYYLR GHO SURFHVVR DQFRUD IHUPR DG D
in grandi contesti metropolitani.
| casi studio riportati nel presente lavoro evidenziano
FRPH O9DYVS MoNaWARriqubkfiCaBidlid. urbana possa
essereottenuto con successo. La complessita dei beni, sia dal
punto di vista tipologico che urbanistico, richiede pero un
impegno in termini di tempo variabile ma sempre comunque
di medio periodo.
/TDQDOLVL dcodirettimoh@Hhétd sempre agevole,
in quanto le operazioni immobiliari che caratterizzano le
Amministrazioni centrali dello Stato non sempre sono di
semplice ristrutturazione per il riuso in sostituzione di utilizzi
attuali, ma spesso costituiscono dei YHUL H SURSUL pXSJUD(
immobiliari (anche consistenti), in quanto gli immobili
attualmente in uso sono spesso obsoleti in termini di
soddisfacimento dei fabbisogni logistici e tecnologici, e
quindi il confronto tra la precedente soluzione allocativa e
queOOD VFDWXUHQWH GDOOTLQWHUYHQWR QR
soltanto il dato relativo al risparmio derivante dalla
riduzione/eliminazione della locazione passiva rappresenta
OfXQLFR LQGLFDWRUH GL ULVXOWDWR DIILGDE
Il consolidamento di strumenti complessi di valutazione
GHOOYLQYHVWLPHQWR FRQVHQWLU] GL DVVX
appropriate in fase di pianificazione, ma soprattutto di
disporre di una serie di indicatori di performance
GHOOYRSHUD]LRQH pH[ DQWHY PDJIJLRUPHQWH
natura e peculiarita della stessa, che consentiranno di
LQGLUL]]IDUH SXQWXDOPHQWH OfDWWLYLW,|j
PRQLWRUDUH L ULVXOWDWL UDJJLXQWL pH[ SR

Dichiarazione di disponibilita dei dati

Per quanto concerne la caserma De Laugier, Firenze si veda
anche
https://www.diamovalorealpaese.agenziademanio.it/openc
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2. Riqualificazione urbanistica : strumento di
valorizzazione

Monia Simonetti

Agenzia del Demanio - Servizi Territoriali Toscana e Umbria;
monia.simonetti@agenziademanio.it

Abstract : Il 17 aprile 2014 il Ministero della Difesa, il

&RPXQH GL )LUHQIH de¢l Defrddiel hphrid

sottoscritto uno storico Protocollo di Intesa che ha coinvolto

8 compendi militari in via di dismissione. La sottoscrizione

GHO 3URWRFROOR GY,QWHVD DYHYD OR VFRSF
GHVWLQD]LRQL GTXVR FKH ULVXePaMdOVVHUR FR
Strutturale ed il Regolamento Urbanistico vigente, ma che

consentissero anche la loro massima riqualificazione e

valorizzazione. Trascorsi ormai 7 anni da questo accordo, il

contributo si prefigge di dar conto dello stato di attuazione del

protocollo.

Keywords : sinergia istituzionale, pianificazione,
rigenerazione

1. Introduzione

Nel contesto territoriale della cittd di Firenze la
VRWWRVFUL]JLRQH GL XQ 3URWRFROOR GY,QWt
Difesa, Amministrazione Comunale e Agenzia del Demanio
ha costituito il fondamentale strumento di valorizzazione per

otto compendi militari in via di dismissione.

2. Teorie e metodi utilizzati

In data 17 aprile 2014 il Ministero della Difesa, il Comune
GL )LUHQ]JH H OfY$JHQ]LD GHO GHPDQLR KDQQI
storico protocollo di Intesa che ha coinvolto la maggior parte
dei compendi militari cittadini.

/IYTRELHWWLYR GHO SURWRFROOR LQ OLQH
cooperazione istituzionale, di copianificazione ed in coerenza
con gli indirizzi di sviluppo della Citta si poneva come
obiettivi quello di porre in essere tutte le azioni necessarie alla
rifunzionalizzazione degli immobili dello Stato non piu utili
alle esigenze militari e pertanto in via di dismissione, di

recuperare risorse da destinare al soddisfacimento d
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HVLIJHQ]H GHOOH )RU]JH DUPDWH H FRQWULEX

del debito pubblico da perseguire, sia con operazioni

finalizzate alla razionalizzazione degli spazi e al contenimento
GHOOD VSHVD VLD FRQ OYfLQVHULPHQWR GL \V
vendita.

Nello specifico il protocollo comprendeva 8 compendi di

ampie dimensioni ubicati in varie zone della citta di Firenze
FKH OT$PPLQLVWUD]JLRQH PLOLWDUH DYHYD LQ

di dismissione, previa riallocazione delle eventuali funzioni

ancora presenti. Alcuni di questi, in particolare, si trovavano

inoltre in condizioni manutentive tali da costituire un vero e

proprio degrado urbano.

| compendi oggetto del protocollo erano i seguenti:

FDVHUPD 33HURWWL" XQ FRPSHQGLR GHPD
150.000 mqg ubicato nel quartiere Coverciano, zona con

destinazione residenziale di buon livello e qualita, non

molto lontano dal centro citta e comunque bene servita.

La Difesa si era dichiarata disponibile a dismettere circa

un terzo della sua consistenza, mantenendo la rimanente

nella propria disponibilita per il soddisfacimento delle

proprie esigenze istituzionali;

FRPSUHQVRULR 36DQ *DOOR" XQ H[ 2VSHGLEL
ampia superficie, ubicato nel centro storico della citta di

Firenze ma inutilizzato ormai da molti anni e p ertanto in

pessime condizioni di manutenzione e conservazione. Ne

era prevista la completa dismissione, ad eccezione di

DOFXQH XQLWj DELWDWLYH H OD ULDOC
Dipartimento di Medicina Legale, che vi aveva sede,

presso un'altra struttura militare cittadina;

FDVHUPD 3([] )ORUHQWLD" FRPSHQGLR XELFD
centro ed utilizzato come archivio del Centro

documentale militare. 1l Ministero ne prevedeva la

possibile dismissione previa riallocazione degli archivi

presso altra sede gia nella dispmibilita della Difesa;

FDVHUPD 3)HUUXFFL" FRPSHQGLR GL ULOH
VWRULFR DUWLVWLFR XELFDWR QHOOD ]RQ
GLYHQXWD O®@olRGBCGAP FLWW] 8WLOL]]DWR I
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centro documentale militare, vi era la disponibilita del
Min istero alla sua dismissione solo previa riallocazione
delle funzioni presenti;

- FDVHUPD 3&DYDOOL" FRPSHQGLR XELFDWR
la sede della Sezione staccata del Centro amministrativo
GHOOY(VHUFLWR FKH HUD LQ SURFLQWR GL H
altra caserma fiorentina e pertanto ne era prevista la
totale dismissione;

- FDVHUPD 35HGL" FRPSHQGLR XELFDWR QHO
della citta e di rilevante valore storico artistico. Ospita la
sede del Poliambulatorio militare, di un archivio della
Marina e di una collezione museale di strumenti e studi
medici risalenti alla prima guerra mondiale. Anche in
guesto caso, essendo tali funzioni da trasferire in altra
caserma, si prevedeva la sua dismissione.

- FRPSUHQVRULR 37RUUH $JOL" DPSLR FRPS]I
nella prima periferia della citta e sede del 7° Reparto
,QIUDVWUXWWXUH GHOOYHVHUFLWR QRQFK
abitative. La difesa stava valutando una sua possibile
dismissione.

- FDVHUPD 3*RQ]JDJD° HQRUPH FRPSHQGLR Xl
comune di Firenze ed il comune di Scandicci. Non piu
IXQJLRQDOH SHU OY$PPLQLVWUD]LRQH GHOO
utilizzava da molti anni versava in un grave stato di
degrado. Nel 2013, il comune di Firenze ne aveva
SUHVHQWDWR DOOY$JHQ]LD GHO 'HPDQLR
acquisizione ai sensidellf D U W L bR @RDecreto Legge
n.69 del 21 giugno 2013.

Tutti i compendi sopra citati, urbanisticamente

SDUODQGR DYHYDQR OD GHVWLQD]JLRQH GL

pubblici e privati di uso pubblico: Servizio collettivo (Servizio

SXEEOLFR ~ H SisthdvibapasRbild dismissione, si

SXQWDYD DG LQGLYLGXDUH QXRYH GHVWLQ

risultassero compatibili con il Piano Strutturale ed Il

Regolamento Urbanistico vigente, ma che consentissero la

loro massima riqualificazione e valorizzazione.
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3. Casi di studio

Operativamente parlando i soggetti firmatari del
protocollo si impegnavano a costituire un gruppo di lavoro
congiunto per individuare percorsi condivisi di valorizzazione
SHU FLDVFXQ FRPSHQGLR RIJIJHWWR GHOOTLQW!|
di im mediata collaborazione e di stretto coordinamento con
possibile ricorso anche agli strumenti di semplificazione
GHOOYDWWLYLWj DPPLQLVWUDWLYD H GL VQHO
di decisione e di controllo previsti dalla normativa vigente, ad
assicurare la maVVLPD WHPSHVWLYLW] QHOOTDGR]LF
necessari ed a destinare, agli interventi sopra individuati, le
risorse occorrenti ovvero ad attivare ogni altra procedura
XWLOH SHU OfYfDFFHVVR DG XOWHULRUL IRQWL

Ciascuna Amministrazione firmataria, per le proprie
competenze, si impegnava, di concerto con gli Organi
periferici del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del
turismo e con i soggetti competenti in materia ambientale, ad
accertare le condizioni per le quali poteva essere espgsso un
SDUHUH IDYRUHYROH VXOOLQWHUYHQWR GL W

1HOOR VSHFLILFR LO &RPXQH GL )LUHQ]H
elaborazione del proprio Regolamento Urbanistico si
LPSHIJQDYD D GHILQLUH OH GHVWLQD]LRQL GfY
tipo e la modalita di intervento, il Ministero della difesa a
verificare la coerenza di tale nuova destinazione urbanistica
con gli obiettivi di valorizzazione e alienazione degli immobili
PLOLWDUL Of$JHQILD GHO GHPDQLR VXOOD
destinazione urbanistica attribuit a ai siti militari, a definirne
il valore economico.

SUHOLPLQDUPHQWH DOOYDYYLR GHOOH DW'
ODYRUR OD 'LUH]JLRQH 5HIJLRQDOH 7RVFDQD H
del demanio ha presentato, a luglio 2014, una osservazione al
Regolamento  Urbanistico comunale adottato  con
deliberazione a marzo 2014, chiedendo in prima istanza *
OYHOLPLQD]J]LRQH GHOOD GHVWLQD]JLRQH XUEL
per servizi pubblici e privati di uso pubblico: Servizio
FROOHWWLYR O6HUYL]JLR SXEEOLFR ~ H ULPD
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individuazione della nuove destinazioni urbanistiche alle
attivita del gruppo di lavoro.

Le attivita del Gruppo di Lavoro si sono concluse nel
novembre del 2014 e prendendo atto delle analisi eseguite
congiuntamente dal personale tecnico di ciascuna
Amminis trazione firmataria, sia dal punto di vista delle
caratteristiche tipologiche -storiche-edilizie che sotto il
profilo urbanistico (in relazione alle previsioni contenute nel
Piano Strutturale Comunale vigente e dal Regolamento
Urbanistico Comunale adottato) e tenendo conto anche delle
indicazioni fornite dalla Soprintendenza, ha individuato per
ciascun compendio le seguenti destinazioni:

&DVHUPD 3HURWWL PDQWHQLPHQWR GHOOD
per servizi pubblici e privati di uso pubblico: Servizio
colletivo 6 HUYL]LR SXEEOLFR °~ GD GHVWLQDUH
aliguota da mantenere nella disponibilita del Ministero della
Difesa, ad operazioni di razionalizzazione per gli usi delle
BSXEEOLFKH $PPLQLVWUD]LRQL SURPRVVH GI
Demanio finalizzate alla riduzione della spesa pubblica
verificando comunque la possibilita di destinare,
VXFFHVVLYDPHQWH DOOYDSSURYD]LRQH Gt
Urbanistico, una parte della superficie esistente per la
realizzazione di una quota di edilizia residenziale;

Comprensorio San Gallo: mix funzionale da definire
mediante procedura concorsuale, ad eccezione di alcune
unita abitative da mantenere a destinazione residenziale
prevedendo la trasformazione di una quota della SUL a
destinazione turistico ricettiva.

Caserma Ex Florentia: mantenimento della destinazione
S$UHH SHU VHUYL]L SXEEOLFL H SULYDWL GL X
FROOHWWLYR 6HUYL]JLR SXEEOLFR =~ GD GHVW
aliguota da mantenere nella disponibilita del Ministero della
Difesa, ad operazioni di razionalizzazione per gli usi delle
SXEEOLFKH $PPLQLVWUD]LRQL SURPRVVH GIL
Demanio finalizzate alla riduzione della spesa pubblica.

Caserma Ferrucci, Caserma Cavalli e Caserma Redi:

direzionale comprensivo delle attivita private di servizio, che
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consentisse peUz WXWWH OH GHVWLQD]JLRQL GfYX\
previste dal Regolamento Urbanistico Comunale.

Comprensorio Torre Agli: residenziale, con esclusione di
alcune attivita abitative che dovranno rimanere in uso alla
Difesa.

In merito invece alla Caserma Gonzaga i Ministero della
GLIHVD VL LPSHJQDYD D ULFRQVHJQDUH LO FR
del demanio che poteva cosi riscontrare positivamente
ofLvwDQ]D SUHVHQWDWD GDO &RPXQH GL
G HO O D UMmMsldél Réaieto Legge n.69 del 21 giugno 2013,
per destinarla prevalentemente ad un programma di social

housing.

4. Risultati

Le previsioni individuate dal lavoro del Gruppo di Lavoro
sono state tutte recepite dal Comune di Firenze che, nel nuovo
Regolamento Urbanistico adottato in data 12.04.2015, ha
convalidato le seguenti schede norma:

- scheda area di trasformazione AT Comprensorio San
Gallo con mix funzionale da definire mediante procedura
concorsuale, prevedendo la trasformazione di una quota della
SUL a destinazione turistico ricettiva.

- predisposizione scheda area di trasformazione AT
Caserma Ferrucci con destinazione direzionale comprensiva
delle attivita private di servizio;

- predisposizione scheda area di trasformazione AT
Caserma Cavalli con destinazione direzionale comprensiva
delle attivita priv ate di servizio;

- predisposizione scheda area di trasformazione AT
Caserma Redi con destinazione direzionale comprensiva
delle attivita private di servizio.

Per quanto riguarda il Comprensorio Torre Agli, non
trattandosi di un semplice cambio d'uso come negli altri casi,
ma di una trasformazione complessa con una consistenza
ULOHYDQWH XELFDWD LQ XQIDUHD RJJHW
trasformazioni, il Comune si € invece riservato di stabilire la

procedura con la quale introdurre tale previsione nel RU.
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5. Conclusion i

Trascorsi ormai 6 anni dalla valorizzazione urbanistica,
la Caserma Ferrucci, la Caserma Ex Florentia ed Il
Comprensorio di Torre Agli continuano ad essere utilizzati
GDOOY$PPLQLVWUD]LRQH OLOLWDUH SRLFKp D¢
ancora state individuate soluzioni alternative per riallocare le
funzioni che vi hanno sede mentre i rimanenti 6 compendi
oggetto del protocollo hanno seguito il seguente indirizzo:

Caserma Ferrucci: la Soprintendenza per i beni
architettonici ha dichiarato il compendio inalienabile e,
attualmente, e stata proposta sul mercato dalla stessa
Amministrazione Militare per una concessione di
valorizzazione.

Caserma Perotti: e stata destinata alla realizzazione di un
piano di razionalizzazione che consentira allo Stato di
risparmiare canoni annui da locazioni passive.

/I TDWWXD]JLRQH GL WDOH SLDQR q GL HVFC
GHOOY$JHQ]LD GHO GHPDQLR FKH VWD UHGLJ}
progettazione di cui e prevista la pubblicazione il prossimo
mese di Dicembre.

Comprensorio San Gallo: inserito fra i beni da destinare
alle vendite in blocco di fine anno, & stato acquistato a
dicembre 2014 da Cassa Depositi e Prestiti. Cosi come
previsto dalla scheda norma, ai fini dei definirne il mix
funzionale delle destinazioni, la stessa CDP Investimenti Sgr,
nel settembre 2016 ha bandito una procedura concorsuale
FKH VL q FRQFOXVD D PDU]R (T ULVXOWDW
gruppo di progettazione composto da Rossi Prodi Associati
(capogruppo), Studio De Vita & Schulze, Silvia Viviani,

Tekne. Il progetto, distribuito su circa 10.500 mg. di
superficie territoriale prevede la realizzazione di un mix
funzionale che comprende residenza, commercio di quartiere
e ricettivo nonché la realizzazione di un sistema di
riconnessioni creato con corti e passaggi per riconnetterlo
con il resto della citta. Il compendio, con progetto approvato,

e stato acquistato nel 2019 da una Societa italiana.
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&DVHUPD &DYDOOL DQFKfHVVD LQVHULWD
blocco di fine anno, é stata acquistata da Cassa Depositi e
Prestiti nel dicembr e 2014 e successivamente rivenduta nel
2016 alla Fondazione Cassa di Risparmio di Firenze.
/I YLPPRELOH ILQHPHQWH ULVWUXWWXUDWR q V
digitale ed inaugurato lo scorso anno. Negli 8.000 mq di
superficie hanno trovato sede una scuola per irsegnare ai
diplomati mestieri digitali, un incubatore di startup, spazi
destinati al coworking oltre spazi aperti al pubblico come un
social cafe ed un ristorante

&DVHUPD 5HGL g DQFKYHVVD GHVWLQDWD D
ad oggi devono essere completate lattivita di trasferimento
delle funzioni militari ancora presenti.

Caserma Gonzaga: e stata trasferita al Comune di Firenze
ai sensi del federalismo demaniale nel dicembre del 2015.
Successivamente al suo trasferimento, fra il 2016 ed il 2018 &
stata oggeto di un concorso di progettazione curato dal
Comune di Firenze in qualita di proprietario con il contributo
HFRQRPLFR GDOOY$JHQ]LD GHO 'HPDQLR /T$P
arrivata al concorso dopo aver concluso un percorso
SDUWHFLSDWLYR GHQRPLQDW\WR 331R@FKH KD PD
visto il coinvolgimento diretto dei cittadini nella
SLDQLILFD]JLRQH GHOOYDUHD H QHOOTLQGLYLC
da tener conto nella sua trasformazione. A marzo 2021 é stato
approvato il piano particolareggiato con variante al Piano
strutturale e al regolamento urbanistico. Tale piano ha come
riferimento progettuale la soluzione vincitrice del concorso
fondata sulla centralitd dello spazio pubblico, nel segno del
verde, della sostenibilita e della mobilita dolce con una forte
V SLQW Dbusibd eptile che interessera il 70% della
VXSHUILFLH WRWDOH /YLQWHUYHQWR FKH VI
complessiva di circa 20 ettari di cui 12 saranno destinati a
verde urbano e agricolo, oltre 4 a piazze e aree pedonali
mentre le superfici edificate coperte occuperanno circa
22.000 mq e saranno per la gran parte destinate ad housing

sociale oltre ad una nuova rete stradale e parcheggi.
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Abstract: /T$JHQ]LD GHO haHinDaRd Rel territorio

comunale di Monopoli una importante operazione di

razionalizzazione che prevede la chiusura di tutte le locazioni

passive ivi presenti con contestuale riqualificazione edilizia e
XUEDQLVWLFD GL XQYDUHD GHRMRIQ kpgecXito PLOLWDUH
in una zona semiperiferica del comune di Monopoli & presente un

compendio demaniale denominato «zona capannoni * deposito

carburanti», in passato in uso al Ministero della Difesa, costituito

da una vasta area di circa 40.700 m?, recintata con muretto in

SLHWUD VXOOD TXDOH LQVLVWRQR Q IDEEULFDYV
area pertinenziale in parte asfaltata in parte destinata a verde.
1HOOYDPELWR GHO IHGHUDOLVPR GHPDQLDOH DO &
titolo non oneroso una parte del compendo con su cui insistono n.

02 capannoni. Il Comune destinera tale porzione del compendio ad

importanti eventi culturali. La rimanente parte, gia dismessa dal

Ministero della Difesa, & stata mantenuta nella disponibilita dello

6WDWR H FRPSUHQGH OMMHSKIDVHR@HWIMDQQHVVEL
autorimessa e la ex Palazzina Alloggi, da destinare rispettivamente

al Commissariato di Pubblica Sicurezza e al Comando Compagnia

della Guardia di Finanza.

Keywords: riqualificazione, sicurezza, cultura

1. Introduzione

La presenza ddlo Stato nel territorio comunale di
Monopoli &€ ormai una realta che nel corso degli ultimi anni si
€ andata a consolidare grazie ad importanti investimenti da
SDUWH GHOOY$JHQ]LD GHO 'HPDQLR

/1$JHQ]LD GHO 'HPDQLR LQIDWWL KD LQ D\
comunale di Monopoli una importante operazione di
razionalizzazione che prevede la chiusura di tutte le locazioni
passive ivi presenti con contestuale riqualificazione edilizia e
XUEDQLVWLFD GL XQYDUHD GHPDQLDOH PLOL
conseguente realizzazione diXQD 3 &LWWDGHOOD GHOOD 6L
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2. Descrizione operazioni di razionalizzazione

Il compendio demaniale denominato «zona capannoni *
deposito carburanti», in passato in uso al Ministero della
Difesa, € situato in una zona semiperiferica del comune di
Monopoli ed é costituito da una vasta area di circa 40.700 m2,
recintata con muretto in pietra, sulla quale insistono n. 5
IDEEULFDWL FRQ DQQHVVD XQYDPSLD DUHD St
asfaltata in parte destinata a verde con alberature.

/I TRSHUD]LRQH igzhziddd ha R Gnizio nel

QHOOYDPELWR GHO F G IHGHUDOLVPR GH]I
Comune ha avanzato domanda di attribuzione a titolo non
RQHURVR GHO FHVSLWH GHPDQLDOH LQ TXHVW
56-bis del D.L. 21.06.2013 n. 69.

Preliminarme QWH O9Y$JHQ]LD GHO 'HPDQLR KD Y
suscettibilita del cespite ad esigenze istituzionali di altre
amministrazioni dello Stato al fine di poter essere inserito in
DSSRVLWL SLDQL WHUULWRULDOL GL UD]JLRQDC(
commi 222-222 bis e 22 ter della legge n. 191 del
23/12/20009.

La Guardia di Finanza e la Polizia di Stato, gia presenti
nel territorio comunale, hanno manifestato interesse nei
confronti di tre dei cinque fabbricati che costituiscono il
compendio.

/W, WHU GL WUDV IieJ tiwdd GMWeR cobc€d T (
DWWUDYHUVR OTDWWULEX]LRQH D WLWROR QR
compendio, (lotto C), mentre i restanti lotti A e B, per
esigenze istituzionali, sono stati mantenuti allo Stato per
essere rispettivamente destinati a Caserma Compagia
Guardia di Finanza (Lotto A) e Commissariato di Polizia di
Stato di Monopoli (Lotto B).

E ULPDVWR LQL]JLDOPHQWH IXRUL GDOOTRS
ASI, corrispondente al Lotto D, in quanto non oggetto di
richiesta da parte del Comune e comunque non ancoranella
GLVSRQLELOLWj] GHOOYf$JHQ]LD GHO 'HPDQLR H
in uso al Ministero Difesa #Esercito. E stato pertanto

necessario intraprendere le relative attivita istituzionali per la
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VGHPDQLDOL]]DJLRQH GHO FHVSLWH LQ TXH
sdemanializzazione é in fase diperfezionamento.

6LQ GDOOIDYYLR GHOOTYRSHUD]LRQH GL U
Guardia di Finanza aveva gia manifestato interesse
DOOYXOWHULRUH SRU]JLRQH GL FRPSHQGLR LQC
guanto ritenuta strategica al fine di saturare le esigenze
allocative con particolare riferimento alla necessita di alloggi
di servizio, di camerate, di spogliatoi ed altri uffici.

Nel corso di questi anni, a causa dei problemi strutturali
ULVFRQWUDWL VXOOYLPPRELOH FRPXQDOH OQH
CaUDELQLHUL SHU OD 7XWHOD GHOOYY$PELHQWH
di individuare una nuova sede cui allocare gli stessi.

E stata presa pertanto in considerazione, vista la notevole
HVWHQVLRQH GHOOTDUHD SHUWLQHQ]LDOH GH
PS, la possibilita di poter utilizzare una parte di essa (Lotto
B/parte) per realizzare un nuovo fabbricato da destinare a
QXRYD &DVHUPD GHL &DUDELQLHUL SHU OD 7X\

Figura 1. Suddivisione per lotti del compendio immobiliare. Fonte: Agenzia del Demanio

3. Aspetti edilizio  -urbanistici

/ITRSHUD]JLRQH GL ULTXDOLILFD]JLRQH GHL SU
risultata fattibile anche dalle norme urbanistiche vigenti nel
Comune di Monopoli.

L'area d'interesse, infatti, viene descritta dalla NTA
(Variante Generale al P.R.G.Approvato con D.R. n. 722 del
24.08.77) allart. 22 3$UHH SHU VHUYL]L GL LQWHUHVVF
Nella disciplina del PUG/P (Adeguamento del PUG al PPTR
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+ 2018) essa viene individuata nell'ambito dei seguenti
DUWLFROL i $UW 3 &R QWtHpeMserviXiUED QL FRC
SXEEOLFL H SULYDWL i $UW 3 &RQWHVWL L
41/P Viabilita e fasce di rispetto.

Con Delibera di Consiglio Comunale n. 34 del 2016 &
stato deliberato che, a seguito della dismissione da parte del
Ministero della Difesa * ramo Esercito e il contestuale
WUDVIHULPHQWR GHO /RWWR & DO &RPXQH GL C
del c.d. federalismo demaniale, le p.lle del lotto A e Lotto B
sono state tipizzate nella parte programmatica del Piano
come 3$WWUH]]DWXUH SHU OD 6RXRBEEIERH 0721
GLVFLSOLQDWR GDOOTDUW 3 GHOOH 17% GH(

4. Progettualita
Tutti i progetti sono stati preceduti da adeguati studi di
Fattibilitd Tecnico - Economica che hanno individuato le
soluzioni piu idonee in rapporto a costi e i benefici.
Questoha FRQVHQWLWR WUD OJDOWUR GL DFF
compatibilita del riuso del patrimonio immobiliare esistente

e della rigenerazione delle aree dismesse.

Figura 2. Operazione Lotto A: Riqualificazione e ristrutturazione immobile Guardia di Finanza.

Operazione Lotto B: Rigualificazione e ristrutturazione con demolizione e ricostruzione del nuovo

Commissariato Polizia di Stato.

Operazione Lotto B/p: Riqualificazione con realizzazione di una nuova Caserma Carabinieri per

OD 7XWHOD GHOOT$ P ELlottbQ@WRistrut & &idre JdoR ehholizione e ricostruzione

SHU OfDPSOLDPHQWR GHOOD &DVHUPD *XDUGLD GL )LQDQ]D )RQWH
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Operazione di riqualificazione e ristrutturazione immobile
Guardia di Finanza (Lotto A)

La prima operazione di razionalizzazione intrapresa &
stata quella relativa alla Guardia di Finanza; si € partiti a
giugno del 2016 con la redazione del progetto preliminare
QHFHVVDULR SHQWRIFOMWHIQOA QJLDPHQWR SD
1.770.000,00, stanziato nel corso dello stesso anno.

/D SURJHWWD]JLRQH FRQ OYDFTXLVL]LRQH
necessari, si € conclusa a novembre 2018; in seguito, & stato
sottoscritto il contratto di affidamento dei lavori con
OfLPSUHVD DOOTYXRSR LQGLYLGXDWD /YfLQWH

fortemente un edificio in stato di abbandono e di degrado.

)LIXUD D EH F $OFXQH IRWR SULPD GHOOYLQWHUYHQWR )RQWH

$ WDOH ULJXD U Gsknte frdgeritavaFiuiRerbsd L
FDUHQ]H GRYXWH HVVHQ]LDOPHQWH DOOYDEED
stata rilevata la presenza di copiose infiltrazioni di acque
piovane, che avevano determinato lo sfondellamento delle
pignatte di quasi tutti i solai di copertura e dann eggiato quelli
intermedi; le pareti erano interessate da importanti fenomeni
GL XPLGLWj GL ULVDOLWD OXQJR WXWWR SHU
parte impiantistica risultava completamente inefficiente e
fuori norma; gli infissi erano obsoleti ed i meccanismi d i
apertura e chiusura erano quasi completamente inefficienti;
le pavimentazioni erano totalmente sconnesse e malandate.
Inoltre trattandosi di ex alloggi militari, ed in
considerazione della futura destinazione del bene a Caserma,
si € resa necessaria unaverifica di vulnerabilita sismica
GHOOYHGLILFLR DG HVLWR GHOOD TXDOH ¢
SUHYHGHUH QHOOYDPELWR GHO SURJHWWR
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natura strutturale che hanno interessato sia le murature
SRUWDQWL H VLD L VRODLe demottvVeV I XOWLPL
ricostruiti).

Nel rispetto della composizione architettonica esistente,

LO ULVXOWDWR ILQDOH GHOOYLQWHUYHQWR
recupero di un volume ed una superficie inutilizzata.

Inoltre grazie ad importanti interventi strutturali e di
HITLFLHQWDPHQWR HQHUJHWLFR FKH KD SRUWI
FODVVLILFDWR 1=(% OfLPPRELOH g VWDWR
funzione importante per la sicurezza dei cittadini e nel
FRQWHPSR DYHU ULTXDOLILFDWR XQYDUHD DE
gualita e armonia al contesto urbano.

| lavori sono stati ultimati in circa 13 mesi e nel mese di
RWWREUH OYLPPRELOH g VWDWR FRQVHJQL
Finanza di Monopoli, ove attualmente ha sede il Comando

Compagnia.

Figura 4a e 4b. Alcune foto postintervento. Fonte : Agenzia del Demanio

Ristrutturazione con demolizione e ricostruzione del nuovo
Commissariato Polizia di Stato (LottO B)

La seconda operazione di razionalizzazione intrapresa,
stata quella relativa alla realizzazione del nuovo
Commissariato di Polizia di Stato.

Si é partiti nel 2017 con la redazione del progetto di
IDWWLELOLWj] WHFQLFR HFRtteritnrehts BelQHFHV VDU I
ILQDQ]JLDPHQWR SDUL DG ¥ VWDQI]LD

/ID SURJHWWD]LRQH FRQ OYDFTXLVL]LRQF

necessari, si € conclusa a luglio 2020.
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Ad esito della procedura di gara ad evidenza pubblica
conclusasi a settembre2021, é stato sottoscritto il contratto
GL DIILGDPHQWR GHL ODYRUL FRQ OfYLPSUHVD
Relativamente a questa operazione si evidenzia che, a
VHIXLWR GL XQIDWWHQWD DQDOLVL GHL ULVX:
di vulnerabilita eseguita sugli edifici esistenti, si é ritenuto piu
economico per lo Stato procedere alla demolizione dei
fabbricati esistenti e alla realizzazione di un nuovo e unico
corpo di fabbrica.
La chiave progettuale dellintervento non subisce
variazioni, tenendo in forte considerazione le caratteristiche
morfologiche e compositive che caratterizzano il territorio
circostante, anche in relazione alla chiave di
rappresentazione della materia del volume di progetto.
Al nuovo progetto é stato applicato un approfondito
know-how esteso ai canpi della composizione architettonica,
della bioarchitettura e della sostenibilita, che ha portato ad
una sintesi di progetto in grado di garantire un edificio NZEB,
sicuro e piacevole per gli utenti, che si inserisce nel contesto
PLJOLRUDQ G R Qa¢h udg voraetri& Ependta e non
invasiva, dalle facciate con un ritmo ordinato e luminoso.
Considerando la destinazione ad edifico dedicato alla
sicurezza, si & cercato ad ogni modo, di aprirne il fronte in
maniera accogliente verso gli utenti, con un gadiente di
ULVHUYDWH]]D FKH GDOOD vVWUDGD SXEEOLFD
passa dagli spazi ad uso pubblico, agli uffici di polizia, ai
GHSRVLWL GL VLFXUH]]ID DOOYDUHD IHUPDWL
personale e la famiglia del dirigente.
| lavori sono in corso e si prevede la chiusura entro il
2023.
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Figura 5. Sopra, stato di fatto; al centro, planimetria con stato di fatto (a sinistra) e di progetto (a
destra); in basso cio che si sta realizzando. Fonte: Agenzia del Demanio

Realizzazione nuova Caserma Carabinieri per la Tutela
GHOOY$PELHQWH /RWWR % SDUWH

Il progetto di fattibilita tecnica ed economica ha avuto
guale obiettivo principale, oltre alla verifica della
compatibilita tra le caratteristiche dimensionali e della
capacita edificatoria del lotto a disposizione, la verifica delle
HITHWWLYH HVLIJHQ]J]H UDSSUHVHQWDWH GDOOT
XVXDULD &DUDELQLHUL SHU OD 7XWHOD GHOC
la predisposizione del quadro esigenziale.

Inoltre, € stato condiviso preliminarmente, con
O$PPLQLVWUD]LRQH LO OD\RXW GLVWULEX
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GHOOYDOORJJLR SUHVWDQGR SDUWLFRODUH
SURJHWWD]LRQH DOOTHIILFLHQ]D GHOOD VW
razionalizzazione degli spazi e del contenimento energetico.

Tale progetto, comungue, costituisce un primo livello di
indagine  degli  aspetti  architettonici,  distributivi,
impiantistici ed anche economici, che dovranno comunque
essere approfonditi e affinati nelle fasi successive di
progettazione, in linea alle richieste della Stazione Appaltante
e della futura Amministrazione usuaria.

/Y DUHD LQ TXHVWLRQH ULVXOWD LQGLSHQG
XQ PXUR GL FLQWD DG HFFH]JLRQH GHO ODWR |
dove sorgera il nhuovo Commissariato che sara comunque
oggetto di separazione coQ LGRQHD UHFLQ]JLRQH /DU
pertinenza & pari a ca. 1.500 mq, in parte da destinare a
parcheggi per i dipendenti e in parte a verde.

JHUPR UHVWDQGR ODXWRQRPLD VWUXWW X
delle rispettive aree di pertinenza della nuova Caserma dei
Carabinieri rispetto al nuovo Commissariato, il progetto é
stato sviluppato cercando di mantenere gli stessi colori e le
stesse forme architettoniche che ben si integrano nel contesto

di riferimento del comune di Monopoli.

Figura 6. Operazione Lotto B/p + Studio progettuale per la realizzazione nuova Caserma
&DUDELQLHUL SHU OD 7XWHOD GHOOY$PELHQWH )RQWH $IJHQ]JLD GH(

Ristrutturazione con demolizione e ricostruzione per
OYDPSOLDPHQWR GHOOD &DVHUPD *XDUGLD GL

$WW XD O P H Q VégtyettoxdDstufiid sdhbpresenti un
fabbricato principale, tre piccoli manufatti e relativa area

esterna di pertinenza a verde con alberature.
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Lo studio di fattibilita ha avuto quale obiettivo
principale, oltre alla verifica della compatibilita tra le
caratteristiche dimensionali e della capacita edificatoria del
lotto a disposizione, la verifica delle effettive esigenze
UDSSUHVHQWDWH GDOOY$PPLQLVWUD]LRQH IX\
di Finanza), attraverso la predisposizione del quadro
esigenziale.

Dalla suddetta analisi, vista la tipologia architettonica
esistente che non consente una adeguata flessibilita delle
soluzioni che soddisfino le esigenze del futuro Ente usuario, &
stata scelta la soluzione di demolire i manufatti esistenti e di
realizzare due nuovi capi di fabbrica.

Anche in questo caso la progettualita dell'intervento non
subird variazioni, tenendo in forte considerazione le
caratteristiche morfologiche e compositive che caratterizzano
il territorio circostante, anche in relazione alla chiave di
rappresentazione della materia del volume di progetto

/[ TDUHD GHO ORWWR TXLQGL VDUj PRGXODWI
due aree distinte e separate con accessi indipendenti e
rispettivamente afferenti il fabbricato con destinazione
prevalente ad uffici ed il fabbricato alloggi.

/fDUHD VX FXL VRUJHUj LO IDEEULFDWR
ulteriormente suddivisa per creare indipendenza di accesso e
fruibilita tra gli alloggi a realizzarsi.

E stata altresi prestata particolare attenzione
QHOOTHIILFLHQ]D GHOOD Mix\hakAaYibkd) D LQ WHU
degli spazi e del contenimento energetico.

Tale studio, comunque, costituisce un primo livello di
indagine  degli  aspetti  architettonici,  distributivi,
impiantistici ed anche economici, che dovranno comunque
essere approfonditi e affinati nelle fasi successive di

progettazione.
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Figura 7. A sinistra vista aerea Alloggio ASI e a destra Prospetto viale Aldo Moro

5. Conclusioni

Con le suddette operazioni, & stato avviato un
LPSRUWDQWLVVLPR SHUFRUVR GL FROODERUD]
'HPDQLR H Of(QWH FLYLFR &RPXQH GL ORQRSR!
prossimo futuro ai seguenti cambiamenti ed in particolare:

- riqualificazione di una importante area semiperiferica
del territorio comunale di importanza strategica;

- recupero e rifunzionalizzazione del patrimonio edilizio
statale con conseguente realizzazione di un polo delle forze
armate nel territorio comunale di Monopoli;

- ottenimento di edifici con elevate prestazioni
energetiche e strutturali;

- risparmio per lo Stato di canoni di locazione passiva per
XQ LPSRUWR FRPSOHVVLYR GL FLUFD %
FRQVHIJXLPHQWR GHOOYRELHWWLYR VWUDWH
SDVVLYH" D FDULFR GHOOR 6WDWR
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Abstract: Oggetto del presente lavoro € la rifunzionalizzazione di

XQIDUHD PLOLWDUL LQ GLVXVR SRVWD D VXG GHC
tramite un attento studio di rigenerazione e riqualificazione urbana

attraverso le quali riequilibrare gli assetti fisici e funzionali della

citta esistente. Nel 2018 e nel 2019, il Ministero della Giustizia,

Of$JHQ]ILD GHO 'HPDQLR LO &RPXQH GL %DUL OD &
Bari, la Corte di Appello di Bari, la Procura Generale presso la citata

Corte di Appello ed il Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti,

il Provveditorato Interregionale alle OO.PP. per la Campania,

Molise, Puglia e Basilicata, hanno sottoscritto un Protocollo di

,QWHVD DYHQWH DG RJIJHWWR OD UHDOL]]D]JLRQH G
%DUL" SUHVVR OYDUHD RFFXSDWD GDOOH FDVHUP
30ilano” VLWH LQ ORFDODWH:&EDBWRFRIOOR KD OfRELE
unificare gli uffici giudiziari di Bari, attualmente dislocati in piu sedi

sul territorio comunale e ospitati in immobili non piu idonei,

realizzando cosi la razionalizzazione degli spaz e delle risorse

economiche.

Keywords: razionalizzazione; rifunzionalizzazione; sostenibilita

1. Introduzione

Le due Caserme dismesse Milano = e Tapozzi” si
sviluppano nell §rea meridionale della citt j di Bari tra il
FHQWUR H OD WDQJHQ]LDOH /LPSLDQWR PLOL
anni che precedettero la seconda guerra mondiale secondo lo
schema funzionale in usR LQ TXHO SHULRGR /[TDUH
LOQWHUYHQWR FLUFD PT ULFDGH DOOYLC
XUEDQL LQ YLD GL FRQVROLGDPHQWR" FRVu |
Documento Programmatico Preliminare del PUG di Bari. Dal
punto di vista insediativo il settore urbano in cui & ubicata
OfDUHD q FRVWLWXLWR GD XQ WHVVXWR HGLO
risulta caratterizzato da fronti compatti alternati a spazi
aperti e ad edifici compatti. Attualmente, nel comprensorio
barese non esiste un Polo della Giustizia unitario, le \arie

funzioni infatti risultano essere dislocate tra diverse sedi.
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L §sigenza di un nuovo Polo della Giustizia q stata

recentemente resa ufficiale, infatti, il Ministero della

*LXVWL]LD H Of$JHQI]LD GHO 'HPDQLR KDQQF
convenzione perlarealL]]D]JLRQH GHO 33DUFR GHOOD *L.
%»DUL” SUHVVR OfYDUHD RFFXSDWD GDOOH
3&DSR]]JL" H 30LODQR™ &RQ LO SURJHWWR 33DUF
%DUL” VL YXROH UHVWLWXLUH DOOD FLWWj XQ°
se stessa, a causa delle mura diinta che la circondano,

assegnando nuove funzioni come gli uffici Giudiziari ma

anche definendo nuovi spazi di uso sia pubblico che privato,

ULYROWL DOOD VRFLDOLWj H DOOTYDJJUHJDI]LR
XQD 3JHUDUFKLD" VHTXHQ]LD@dLMpariH XQD FRC
servizi richiesti dalla Giustizia, gli spazi aperti, gliambienti da

destinare ad attivita terziarie e i servizi vari a disposizione,

anche, della citta.

'HVFUL]LRQH GHOOYDUHD H GHO FRQWHVWR
Il complesso immobiliare denominato Compendio - EX
&DVHUPH GLVPHYNMBRGLH3®&DSR]]L™ IX FRVWUXL\
anni che precedettero la seconda guerra mondiale secondo lo
schema funzionale in uso in quel periodo. La funzione svolta
dalle due caserme era quella di accogliere ed addestrare |l
personale militare appena reclutato per il successivo invio
nelle campagne di Russia e del Nord Africa.
| due compendi, collegati tra loro da un ponte pedonale,
SUHVHQWDQR FLDVFXQR XQYfDUHD GL VHGLPH
sono costituiti da 13 fabbricati ad un unico piano con ingressi
indipendenti e viabilita interna dedicata.
L §x impianto militare si trova nella porzione sud della
citt j di Bari, tra il centro e la tangenziale SS16, edqcostituita
dal compendio militare della caserma Milano a nord e da
guello della caserma Capozzi a sud. Si evidenzia la presenza
DG HVWweddi On@ finea ferroviaria che collega diversi
comuni a sud della cittj di Bari con il capoluogo.
Parallelamente alla linea ferroviaria si trova un altro
importante asse viario, la SS100 (che prosegue in direzione

nord su via Amendola), radiale di collegamento tra le citt j di
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%»DUL H 7DUDQWR /IDUHD TXLQGL ULVXOWD
accessibile dalla porzione di territorio a sud di Bari.
L §rea, per quanto prossima a diverse linee di
infrastrutture della mobilit j, non risulta essere direttamente
accessbile da tutte le direzioni; infatti da nord (viale Luigi
(LQDXGL H GD RYHVW FL VL DFFHGH WUDPLYV
scorrimento di viale Borsellino e Falcone, che prosegue su via
Marzano, ma che poi non riesce a congiungersi direttamente
con la tangenziale urbana localizzata con direzionalita est
ovest a sud del quadrante urbano di riferimento. | compendi
delle due caserme sono poi divisi trasversalmente da via
Alberotanza, principale asse di attraversamento estovest,
che congiunge viale De Gasperi con \a Fanelli, che scorrono
invece da nord a sud.
Questo quadro della mobilit j carrabile delinea una
griglia potenzialmente efficace per una fluida circuitazione
GHOOYDUHD PD DQFRUD QRQ FRPSOHWD SHUF
tessuti che circondano le due excaserme.
,O WHVVXWR XUEDQR LQ FXL VL FROORFD O
caratterizza, dunque, per essere un tessuto insediativo
relativamente recente, nel quale si riconoscono insediamenti
di edilizia economica e popolare a media ed alta densita,
affiancati a tipologie unifamiliari, il tutto servito da una rete
YLDELOLVWLFD QDWD 3SHU SH}krse D VHUYL
lottizzazioni. Vi si trovano inoltre alcune centralita urbane e
metropolitane rilevanti per funzioni e attrattivita di pubblico,
ovvero grandi attrezzature e impianti che generano flussi
considerevoli, quali Poli ospedalieri, Universita, poli
scolastici, stazione centrale. Si pud dunque affermare che il
guadrante presenta gia una connotazione orientata ai servizi

di rilevanza urbana.
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Figura 1. ista aerea delle ex Caserme Milano e Capozzi. Fonte: Google immagini (2021)

3. Esigenze e fabbisogni da soddisfare
Attualmente, nel comprensorio barese non esiste un Polo
della Giustizia unitario, le varie funzioni infatti risultano
essere dislocate tra dverse sedi, dopo che, nel 2018, Ex
Palazzo di Giustizia di via Nazariantz era stato dichiarato
inagibile per rischio crollo. Finora non gancora stata trovata
una soluzione definitiva, infatti si sono succedute diverse sedi
provvisorie tra Bari e provi ncia (tra cui per un primo periodo
nelle tende da campo allestite nel piazzale del tribunale di via
Nazariantz, poi sgomberate).
L §sigenza di un nuovo Polo della Giustizia g stata
recentemente resa ufficiale: in data 1 ottobre 2020, infatti, il
Minister R GHOOD *LXVWL]LD H O9Y$JHQ]JLD GHO '
VRWWRVFULWWR OD FRQYHQ]JLRQH SHU OD UH
GHOOD *LXVWL]LD GL %DUL" SUHVVR OYDUHD F
GLVPHVVH 3&DSR]]L" H 30LODQR™ GL SURSULHW]|
Il Layout distributivo dei var i edifici, sara predisposto
sulla base delle direttive fornite dai vari uffici giudiziari e
GRYUj WHQHUH FRQWR GHL 3SDUDPHWUL GLPH
SHU OD SURJHWWD]LRQH GL LQIUDVWUXWWXUF
fatto da INVITALIA, ed approvato dal Tavo lo Tecnico in data
H GHOOH OLQHH GYL&&d ddld]R GHO OL
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*LXVWL]LD 3LQGLUL]]JL WHFQLFL SHU OD SL
GLPHQVLRQDPHQWR GHJOL XIILFL JLXGL]LDUL"

4. Criticita

/IH FULWLFLWj] HPHUVH LQ UHOD]JLRQH DOOTD
sono state suddivise in due aree tematiche: criticita in
UHOD]LRQH DO FRQWHVWR GTLQVHULPHQWR H
progetto stesso.

Criticita in relazione al contesto.

X Scarso livello di connettivita - /YfDUHD SHU TXDQWR

prossima a diverse linee di infra-struttu re della mobilit |,
non risulta essere direttamente accessibile da tutte le
direzioni. | compendi delle due caserme sono poi divisi
trasversalmente da via Alberotanza, principale asse di
attraversamento est-ovest, e che alla situazione attuale,
limita fort emente la connessione e la fluidita tra i due
lotti.

X Mobilita critica 1l sistema della viabilita di quartiere in
molte aree della cittj gsovraccaricato da funzioni di
accessibilita ai grandi poli attrattori a valenza sovra
comunale oltre a quelli causati dal raggiungimento dei
servizi primari, presenti in gran numero nella porzione
urbana di interesse.

x Larete del trasporto pubblico presenta alcune criticita in
termini di accessibilita e inter modalita per via della
carenza di una politica di integrazione modale ferro-
gomma che contribuisca a diminuire le percorrenze di

autobus extraurbani all fterno della citt j compatta.

x Carenza di parcheggi * Il sistema della sosta risulta
inadeguato rispetto alla do-manda e saturato, non solo
nelle aree centralima anche in quelle a maggiore densita

abitativa.

x Discontinuita dei percorsi ciclo -pedonali + Gli spazi
dedicati alla mobilit j lenta di pedoni e ciclisti sono

decisamente ridotti, manca del tutto un sistema di infra -
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strutture capace di creare un effetto rete delle aree
destinate alla fruizione pedonale e ciclistica della citt j.

Le criticita in relazione al sito sono le seguenti:

x  Conflitto tra funzioni +vi € una potenziale conflittualita
tra la tipologia di flussi di pubblico legati alla funzione di
Parco Cittadino e quelli legati alla cittadella giudiziaria.
Particolare attenzione dovra essere posta
QHOOYRUJDQL]]DUH OR VSD]JLR LQWHUQR GH
fisicamente la zona dedicata alle attivita del Tribunale
Penale creando un sistema di accessi e peorsi dedicati

e sorvegliati.

x Parcheggi = vi € una potenziale conflittualita tra la
disponibilita di posti auto legati alla funzione di Parco
Cittadino/Servizi pubblici integrativi e quelli legati al
Parco della Giustizia.

5. Obiettivi progettuali

/ 1 R Bikd# quello di definire un concept innovativ o per
OD UHDOL]]D]LREM GH@OB3PUXVWL]LD  LQ JUI
HVSULPHUH XQR VSLFFDWR YDORUH LFRQLFR
e riconoscibile, sia sotto il profilo volumetrico e compositivo,
sia per quanto riguarda il progetto degli spazi esterni, in
FRHUHQ]D FRQ OYLQVHULPHQWR QHO FRQWHVW

Il progetto del nuovo compendio dovra considerare di
privilegiarne una chiara fruibilitd visiva da terra, attraverso
soluzioni morfologiche e compositive adeguate, garantendo
anche una permeabilitd di connessione visiva e fisica da e
verso la citta.

/I YTHVHUFL]LR GL DQDOLVL GHOOYDUHD KD ID
3LQYDULDQWL" RYYHUR EXRQH SUDWLFKH LQVE
in sede di progettazione.

La prima di queste invarianti & rappresentata dalla
permeabilita. Ad oggi in-fatti i due lotti sono chiusi da muri
perimetrali che non consentono un accesso diretto alle due
aree. Una delle caratteristiche progettuali di cui si dovra
tenere conto & quindi quella di rendere i due lotti

maggiormente permeabili, aprendoli verso gli assi viari di via
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P. Borsellino e G. Falcone e di via Osvaldo Marzano, in modo
da essere direttamente raggiungibili sia dal pubblico che dagli
utenti del tribunale.
4 X HV W 1 D genkeweraWita maggiore accessibilita ai
lotti, che diventeranno direttamente raggiungibili sia
attraverso le linee esistenti del Trasporto Pubblico Locale che
tramite la nuova rete di piste ciclabili prevista a livello
comunale.
Altro elemento imprescindibile per la progetta zione sara
guello di garantire il col -legamento tra i due lotti, in modo da
FRQVHQWLUH XQD PDJJLRUH IUXLELOLWDY LQ\
garantendo cosi scambi diretti tra le funzioni giudiziarie.
Questa nuova connessione permettera maggiore liberta di
movimento sia ai fruitori delle aree verdi e dei servizi, che agli
utenti del tribunale che potranno raggiungere in totale
sicurezza tutti gli edifici del complesso giudiziario.
SBDUWLFRODUH DWWHQ]JLRQH VDUj YROWD D
VXSHUILFLH S HidterabDdE tiddddin Do@oOFi ritiene
GXQTXH FKH XQTLQYDULDQWH VLD FRVWLWXL\
XQIDUHD SDUFR OLQHDUH HVWHVD WUD L GXH
percorsipe-GRQDOL DUHH DWWUH]]DWH H DUHH ER
verde si potranno prevedere dei servi-zi (centro culturale)
aperti al pubblico.
Per la realizzazione delle due aree verdi & previsto il
mantenimento in parte delle alberature attualmente esistenti
e la localizzazione di nuove alberature che seguira logiche
strategiche volte alla ricomposizione dei viali alberati
SHGRQDOL DOOD FRVWLWX]JLRQH GL ]JRQH
valorizzazione delle corti verdi interne agli edifici.
/ID SURSRVWD SURJHWWXDOH SRWUj SUHYHG
di una piazza, il centro focale del Nuovo Parco della Giustizia
di Bari, che rappresentera un nuovo punto di in-contro per la
cittadinanza a cui viene restituito uno spazio pubblico finora
inaccessibile. La piazza vuole essere un simbolo della
possibilita di coniugazione tra una funzione specifica come
qguella del tribunale e lo spazio pubblico, fruibile ed

accessibile da tutti.
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Figura 2. Obiettivi progettuali. Fonte: Politecnica soc. coop. (2021)

6. Progettazione energetico ambientale e
sostenibilita

La progettazione dovra incidere positivamente sul
benessere umano ed ecologico all'interno dell'ambiente
creato, rispondendo in maniera sensibile a un'ecologia unica
di luogo, cultura, storia e bellezza; creando luoghi ricchi di
gioia, ispirazione e inter-connessione.

Si dovranno seguire criteri progettuali rivolti al
raggiungimento di ridotti consumi energetici e ottime
performance ambientali, attraverso elevate prestazioni
passivede JOL LQYROXFUL HGLOL]JL OYDOWD HIILFI
WHFQRORJLFL H OfXWLOL]]JR GL IRQWL ULQQI
bilancio energetico delOTHGLILFLR O9YHGLILFLR GRYUj
energia quasi zero (NZEB- Nearly Zero Energy Building).

,O OLYHOOR SUHVWD]LRQDOH FKH Of$JHQ]LC
SHUVHJXLUH SHU OfYLOQWHUYHQWR LQ RJJHWYV
HOHYDWR SXQWDQGR DOOKivdxheQLPHQWR
LEED® Platinum.

Particolare attenzione andra posta sul tema della
YDOXWD]LRQH GHO FLFOR GL YLWD GHOOfYLQ
attraverso una progettazione a basso impatto ambientale con
XQ FRQWUROOR DWWHQWR H FRVWtBPQWH GHOC

derivate dalla costruzione, gestione, uso degli immobili, fino
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DOOD GHPROL]JLRQH D ILQH YLWD XWLOH
Assessment dovra permettere di indagare tutti i fattori che
influenzano il processo edilizio, dai materiali di costruzione
alle tecnologie impiantistiche puntando ad una visione di eco-
compatibilita.

La progettazione del Parco della Giustizia sara, inoltre,
finalizzato ad aumentare la resilienza dei sistemi insediativi
soggetti ai rischi generati dai cambiamenti climatici, con
partic olare riferimento alle ondate di calore e ai fenomeni di
precipitazioni estreme e di siccita attraverso la realizzazione
di interventi multi obiettivo (green, blue e grey).

In ambito green e blue si andranno a perseguire uno o
pit dei seguenti obiettivi:

- realizzazione di spazi verdi in ambito urbano o di
forestazione periurbana;

- utilizzo di materiali riflettenti/basso assorbimento di
calore, per utilizzi orizzontali e verticali;

- realizzazione di interventi di edilizia climatica, tetti e
pareti verdi, boschi verticali, barriere alberate ombreggianti,
sistemi di coibentazione e ventilazione naturale, tetti freddi e
tetti ventilati, ecc.;

- creazione di sistemi di raccolta delle acque meteoriche,
con depurazione e accumulo finalizzato al riciclo per usi non
umani;

- interventi finalizzati al riciclo e riutilizzo delle acque
reflue depurate.

In ambito grey si andranno a perseguire i seguenti
obiettivi:

- creazione di aree pedonali, parcheggi, punti di
aggregazione umana, bordi stradali, percorsi, ecc., conla
rimozione della pavimentazione esistente e il ripristino della
permeabilita del suolo;

- sperimentazione sugli spazi pubblici di soluzioni per il

drenaggio urbano sostenibile.
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7. Scenari di trasformabilita

'DOOYDQDOLVL GHOOH FUdégibatiettiij H GDOOR
progettuali prefissati si possono ipotizzare due distinti
VFHQDUL GLVWULEXWLYL GHOOYDUHD RJJHWWF

7.1 Scenario 1
1HO SULPR VFHQDULR JOL HGLILFL DYUL
massima di due/tre piani fuori terra, facendo si che
O YL P @ Ri@a sia pit 0 meno equivalente fra i due lotti. Il
lotto a nord si distinguera per la prevalenza di edifici dedicati
alla funzione civile, mentre in quello a sud sara prevalente la
funzione penale. La collocazione della funzione penale a sud
consentira un accesso facilmente controllabile e limitato,
YLVWR FKH TXHVWD SRUJLRQH GHO ORWWR FF
proprieta privata non valicabile.
La maggior parte degli edifici sara provvista di una corte
interna alberata in modo da preservare la continuita del verde
tra interno ed esterno del costruito.
Lo scenario 1 si caratterizzera inoltre per la presenza di
un viale alberato continuo tra i due lotti, che garantira una
visuale sul verde ininterrotta. Per lo stesso fine la connessione
che si prevede tra idue edifici della sezione civile affacciati su
Via Alberotanza sara rialzata rispetto al piano terra.
Il viale sara composto in parte dagli alberi gia presenti
nei lotti e in parte dagli alberi che andranno a sostituire quelli
per cui dalle analisié isuOWDWR QHFHVVDULR OYDEEDWYV
20WUH DOOYDVVH GL DWWUDYHUVDPHQWR O
saranno presenti dei viali trasversali secondari, sempre di
attraversamento pedonale, che costituiranno le porte di
DFFHVVR GD YLD 3 %RUVHOEaWerRe 8el* )DOFRQ
lotto a nord e in generale garantiranno una permeabilita est-
RYHVW GHOOTDUHD
In questo scenario si prevede la collocazione dei servizi
QHOOD SRUJLRQH RYHVW GHO ORWWR QRUG DII
DWWUH]]DWD ,Q SDUWLFHRSIDaNtd dVun VXIIHULVF
centro culturale, in quanto tipologia di servizio che risulta
poco presente nel contesto di riferimento. Punto di forza di

guesto scenario & sicuramente data dal fatto di mantenere
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XQD VWUXWWXUD D SDGLJOLRQLIbiit&a) JUDGR GL
fruibilitd e le dinamiche di sicurezza che la tipologia di
IXQIJLRQH ULFKLHGH 7XWWDYLD OfHVLJXD D
comporta una maggiore percentuale di superficie coperta e di
conseguenza una rinuncia in termici di permeabilita del suolo

e di aree da poter destinare a parco.

Figura 3. Possibile scenario di trasformazione. Fonte: Politecnica soc. coop. (2021)

7.2 Scenario 2

1HO VHFRQGR VFHQDULR JOL HGLILFL DY
maggiore rispetto al primo scenario (per un massimo di tre
/quattrop LDQL IXRUL WHUUD ULGXFHQGR FRVuU O
degli edifici e lasciando piu spazio alle due aree verdi a nord
e sud dei lotti. Anche in questo caso sara presente un viale
alberato continuo tra i due lotti, che garantira una visuale sul
verde ininter URWWD JUD]JLH DO VRSUDHOHYDPHQV
centrale della corte del tribunale civile.

La distribuzione funzionale della sezione civile e della
sezione penale segue la stessa logica dello scenario 1
(prevalenza della funzione civile a nord e di quella penale a
sud), cosi come la scelta di dare continuita al viale verde
centrale alberato.

1HO VHFRQGR VFHQDULR OTHGLILFLR GHGLF
in questo si prevede un centro culturale) sara posto al centro

del lotto nord, nello spazio vuoto compreso fra i viali alberati
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esistenti che si sviluppano in direzione trasversale e il nuovo

viale longitudinale.

8. Conclusioni
/ITLQWHUYHQWR GHO 3DUFR GHOOD *LXVWL]
quegli interventi che interessano e interesseranno le
numerose aree militari abbandonate e obsolete che stanno
creando problemi di percezione della sicurezza e
DOOYDPELHQWH H VL SRQH FRQWHPSRUDQHD
una grande opportunita di riqualificazione della qualita
urbana in una zona semi periferica della citta.
Gli enormi prob lemi connessi a questo patrimonio che
deve essere, a volte, radicalmente trasformato per essere
riutilizzato, richiedono una lungimiranza nella
programmazione e una snellezza procedurale che deve pero
integrarsi con la delicatezza degli interventi su un bene
comune qual ¢ il territorio.
I TRELHWWLYR GHO SURJHWWR GHO 3DUFR Gl
di reinserire nel contesto urbano e sociale di riferimento
tipologie edilizie che potranno essere utilizzate per scopi
vicini ai fabbisogni della collettivita, at traverso un
atteggiamento di rispetto e di coerenza che permette
XQILQQRYD]JLRQH DUFKLWHWWRQLFD VHQ]D W

radici edilizie su cui si regge.
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5. Realizzazione Federal Building del Ministero
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Abstract: /fDQDOLVL ULSRUWD OH IDVL VDOLHQWL G
ristrutturazione di un immobile demaniale a Reggio Calabria per

garantire un significativo risparmio per lo Stato in termini di

ORFD]LRQL #B\RMUWR CDMUTXDGUR HFRQRPLFR GHOO
DPPRQWD DG ¥

Keywords: integrazione, riuso, razionalizzazione.

1. Progetto di fattibilita tecnico -economica

1HOOTDPELWR GHOOH DWWLYLWj] YROWH DO
per le locazioni passive ddla pubblica amministrazione,
Of$JHQ]LD GHO 'HPDQLR KD SUHYLVWR OD U}
3 HGHUDO %XLOGLQJ" GHO OLQLVWHUR GHOO
JLQDQ]H D 5HJJLR &DODEULD SUHVVR OfLPPI
GHQRPLQDWR pH[ &DVHUPD GXFD GY$RVWDT
M7 UDERWRMKR

/T$IJHQ]ILD GHO 'HPDQLR KD UHGDWWR XQ
)DWWLELOLW] WHFQLFD HG HFRQRPLFD SHI
UHDOL]]DJLRQH GHOOH RSHUH QHFHVVDULH D
uffici  del Ministero secondo il quadro esigenziale
GHOOY$PPLQLVWUD]LRQH XVXDULD

/9 L ©v&vitd € stato preceduto dai lavori di bonifica resa
necessaria al fine di rimuovere i rifiuti presenti nel
compendio demaniale, per eliminare il top soil entro cui si &
rilevato il superamento delle CSC, come rilevato nelle analisi
che sono state eseqguiteQHOOYDPELWR GL XQR VWXGLR O
caratterizzazione del terreno del compendio demaniale.

2. Bonifica del sito
I TLOQWHUYHQWR GL ERQLILFD q FRQVLVWLWR
- Decespugliamento;

- Rimozione rifiuti esterni agli immobili;
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- Rimozione rifiuti interni agli immobili;

- Rimozione top soil;

- Caratterizzazione strati terreno sottostanti i rifiuti;

- Chiusura aperture immobili in muratura;

- Rimozione amianto;

- Recinzioni perimetrali.

La rimozione completa dei rifiuti ha richiesto due diversi
interventi per un importo complessivo di quadro
HFRQRPLFR SDUL D %

J)LJXUD 9LVWD GHOOYDUHD GLVPHVVD SULPD GHOOJLQWHUYHQWR G
(2018)

$OOHVLWR GHOOD ULPR]JLRQH GL WXWWL L
VWDWD DYYLDWD OD JDUD SHU O@§EelIILGDPHQW
definitiva ed esecutiva e dei servizi di ingegneria e di

architettura in fase di esecuzione.
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)LIXUD 9LVWD GHOOYDUHD GLVPHVVD SRVW LQWHUYHQWR GL ERQLI

3 'LVSRQLELOLWj GHOOYDUHD
/[YLPPRELOH RJJHW Wppaidhne @\Wéiandd Q W R
dello Stato, a seguito di Verbale di dismissione del 14/12/1951,
FRQ LO TXDOH OTLQWHUR FRPSHQGLR YHQQH W
Pubblico Ramo difesa al Demanio dello Stato. Esso risulta
censito nel sistema Adress con codice scheda RCDIR6.
Il bene in questione, con decreto n. 32 del 22/03/2005,
e stato sottoposto a vincolo storico artistico e quindi risulta
soggetto alle disposizioni del D.Lgs. n. 42 del 22/01/2004
s.m.i.
/I YLPPRELOH GHOOD H[ &DVHUPD 'XFD GYT$RV
una serie di fabbricati con relative aree di pertinenza ed é
ubicato tra la via Reggio Campi e il quartiere Trabocchetto, in
una zona semicentrale della citta di Reggio di Calabria, in uno
dei punti pio panoramici della citta dello Stretto,
comprendendo i territori di T rabocchetto, Condera e Spirito

Santo.

4. Stato di fatto

/I TMYLQWHUR FRPSHQGLR g GHOLPLWDWR GD F
composto, allo stato attuale, da n. 6 corpi di fabbrica
rappresentati nella planimetria generale con le lettere A £B *

C £D zE zF e da un manuatto riportato con la lettera G;
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GbooybQEbLDOLVL GHOOH IRWR DHUHH H GD TXD
accertare in fase di sopralluogo, € emerso che originariamente
HVLVWHYD XQ DOWUR IDEEULFDWR DOOTLQWHL
tra i corpi C e G che oggi € rappresatato soltanto da qualche
resto murario.

,O &RUSR $ SRVWR LQ DGLDFHQ]D DOOTLQ
della Via Trabocchetto Il e parallelo alla stessa, & costituito
da un fabbricato ad un piano f.t. con copertura a padiglione a
tre falde inclinate, eccezion fatta per la porzione centrale

composta da due piani f.t. con copertura a solaio piano

calpestabile.
,O &RUSR % SRVWR LQ DGLDFHQ]D DOOYLC
della Via Trabocchetto Il e parallelo alla stessa, €

caratterizzato da un fabbricato ad un piano f.t. con copertura
in parte piana non calpestabile e in parte a due falde inclinate.

,O &RUSR & SRVWR D VXG RYHVW ULVS
compendio, & formato da un fabbricato ad un piano f.t. con
copertura a doppia falda inclinata.

I Corpi D ed E sono i corpi centrali e quelli di maggior
consistenza identici per caratteristiche costruttive e composti
da due piani f.t. con copertura piana non calpestabile.

Il Corpo F, posto a sud/ovest é costituito da un fabbricato
ad un piano f.t. con copertura parte a padiglione a quattro
falde inclinate, parte a solaio piano non calpestabile e parte a
solaio piano calpestabile.

Il Corpo G, infine, € una piccola guardiola.

Il compendio in oggetto versa in evidente stato di
abbandono e appare in pessimo stato conservativo.

$ O @efrio@ei corpi di fabbrica sono presenti impianti
idrici ed elettrici, non a norma, costituiti da semplici cassette
di derivazione, in fase di rilevazione si & provveduto al
posizionamento di quelli visibili. I corpi A, D ed E sono privi
di qualsiasitipo GJ{LPSLDQWR

Nelle tavole sono specificate le caratteristiche degli
infissi, delle finiture di ciascun corpo costituente il compendio
GHPDQLDOH OfHYHQWXDOH SUHVHQ]D GL LF

conservativo di ciascun componente.
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3HU FLz FKH FRQF H$tufuhleOsy bivaddhw W R
integralmente alla perizia tecnica strutturale giurata di
valutazione della vulnerabilita sismica e agli elaborati ad essa
allegati che sono parte integrante del presente progetto di
fattibilita tecnico economica.

/([ &DVHU P®sajtogostdan

-Vincolo Archeologico definito dalle Declaratorie n.30
del 05/03/2004, e n.32 del 22/03/2005;

-Vincolo storico artistico soggetto alle disposizioni del
D.Lgs. 42 del 22/01/2004.

Il complesso € sotto protezione del Ministero dei Beni
culturali che lo considera area di interesse Archeologico
poiché connesso al circuito delle mura di Cinta della colonia
Greca Rhegion, risalenti al V e IV Secolo A.C. e di interesse

storico artistico in quanto tipica architettura militare.

5 '"HVFUL]LR Qier@&Ht® O 1

Il progetto architettonico dovra comportare una
ridefinizione degli spazi interni del complesso per permettere
una migliore fruibilita degli ambienti, nonché una migliore
DFFHVVLELOLWj GL WXWWH OH DUHH RJJHWWR
mantenendo inalterata la configurazione spaziale primitiva di
FLDVFXQR HGLILFLR VWRULFR H ULSULVWL
morfologia delle facciate.

Tutti i fabbricati interessati dovranno essere oggetto di
un intervento complessivo di restauro e risanamento
conservativo, adeguamento impiantistico e messa a norma per
HVVHUH DGLELWL DOOfXVR SUHYLVWR 'RYUj
verifica della resistenza al sisma dei fabbricati e dovranno
essere messi in atto gli adeguamenti/miglioramenti che tale
indagine dovesse rivelare necessari.

Le aree esterne di pertinenza dei fabbricati saranno
oggetto di interventi di manutenzione ordinaria e
straordinaria che includano, ove necessario, lo sfalcio
GHOOYHUED OD SRanmsW Xdgdpudgh,Lil dideHhS L
della vegetazione nfestante e la pulizia della pavimentazione
HVLVWHQWH OD SRWDWXUD OD VSDOFDWXUD
malate o morte e la messa a dimora di huove essenze arboree,
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il ripristino dei sistemi di deflusso delle acque meteoriche,
ONLQVWDO O D] toRngpHnt@ di ibigatahi ecc.

6. Indagini eseguite
| tre corpi principali costituenti il compendio demaniale
sono stati oggetto di una campagna di indagini finalizzata alla
verifica di vulnerabilita sismica. Gli elaborati prodotti in sede
di verifica di vulnerabilitd sismica sono parte integrante del
presente progetto di fattibilita tecnico economica e hanno
prodotto un risultato negativo circa il livello di sicurezza
DGHIJXDWR FRQWUR OYD]JLRQH VLVPLFD HVSUHYV
dalla normativa vigente aO PRPHQWR GHOOfHVHFX]LRQ
verifica (D.M. 14/01/2008).

7. Bonifica bellica

A seguito delle prime indagini e delle prime ricerche
documentale il coordinatore della sicurezza in fase di
progettazione nella prima fase delle attivita, In sede di
valutazione preventiva dal rischio di ordigni bellici, il RTI ha
inoltrato apposita PEC al 10° Reparto Infrastrutture
competente per il territorio di Reggio Calabria, finalizzata ad
DFFHUWDUH HYHQWXDOL DWWLYLWj GL ERQLILF
G TLQWHU Vel gé¥ Rmitdof®, X le procedure da mettere
in atto per la sua esecuzione. Al riguardo il 10° Reparto ha
risposto precisando che non €& presente alcuna
documentazione agli atti su eventuali bonifiche effettuate
VXOOYDUHD YHUEDOL GL F®I9 VOG\HD/ONEDRDRUY. Y
militare), e fornendo dettagliate indicazioni sulle procedure e
sulle modalita di svolgimento delle attivita di bonifica bellica.

La valutazione preventiva dal rischio di ordigni bellici, e
OTDQDOLVL WiéacBnhehtRld €sBglitd; Ba rappresentato
che i territori in oggetto sono stati interessati da un'intensa
attivita aerea, durante tutto il periodo bellico e, in particolar
modo, nell'anno 1943.

I report ufficiali dell'Autorita Militare (10° Reparto
Infrastrutture) riportano e docum entano che, a seguito di
bonifiche belliche nella Provincia in questione, sono stati

rinvenuti numerosi ordigni di piccolo o medio calibro,
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riconducibili sia ad attivita campale pregressa che di bombe
d'aereo inesplose. La compenetrazione tra i dati documentali,
ofbDQEDOLVL VWRULRJUDILFD OR VWDWR GL IDW
progetto (elaborati contenuti attualmente nel PFTE a base di
JDUD ROWUH DOOYDQDOLVL GHOOH DWWLYLW,|j
situ, ha permesso la definizione del rischio bellico residuo
ULWHQXWR PpQRQ DFFHWWDELOHY FRQVLJOLDQG
XQIDWWLYLWj] GL ERQLILFD EHOOLFD GHO VLW
tecnico-DPPLQLVWUDWLYH SHU OD puPHVVD LQ VL
dalle Linee Guida C.N.I. in materia specifica emanate aluglio

2018 e dalla legislazione vigente.

8. Vincolo Archeologico

1HOOYDUHD GHO FRPSHQGLR g SUHVHQ\
DUFKHRORJLFR UHODWLYR DOOD SUHVHQ]D GH
mura urbiche della citta greca pertanto, in base a quanto
GLVSRVWR GCOZBQ@FIMaW del D.Lgs. 22/01/2004
n.42 Codice dei Beni Culturali e del Paesaggio, il RTI ha
HITHWWXDWR XQD 9HULILFD SUHYHQWLYD GHOC
in base alla quale nel mese di giugno 2020 sono state eseguite
QHOOYDUHD GHOOH L ReG Do Qlinalitd HRHOHW W |
DUFKHRORJLFD FKH KDQQR HYLGHQ]LDWR XQ¥Y|
&RUSR $ OD FRUWH LQWHUQD H OD WHVWDWD
presenze di anomalie geofisiche.

A seguito della trasmissione al SUBARRC delle
risultanze geoelettriche e dellarelazione storica-archeologica,
OD 6RSULQWHQGHQ]D KD ULFKLHVWR 3XQ SU!
VWUDWLJUDILFL HVSORUDWLYL" FKH g VWDWR
in data 9 novembre 2020.

Il saggio di verifica archeologica, propone di indagare
XQITDUHD YLNpdDG, LA th wobo dtate riscontrate le
DQRPDOLH JHRHOHWWULFKH FKH ODVFLDQR LS
connessione con il passaggio della cinta muraria greca,
SURSRVWD QHOOD FRVLGGHWWD S3LSRWHVL
24.11.2020 la Soprintendenza ne ha autorizzDWR OYHVHFX]LRQH
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9. Analisi storico  -critica

$OOTDUFKLYLR GL 6WDWR GL OHVVLQD RYI
delle Fortificazioni e Sottodirezione del Genio Militare, che,
dai carteggi esaminati, si pud supporre abbia curato, insieme
al genio civile, anche le fai della progettazione e della
realizzazione della Caserma, non esiste allo stato alcuna altra
GRFXPHQWD]LRQH D FDXVD GHOOH GLVWUX]LR
luglio al 17 agosto del 1943, infatti, la citta subi in pieno le fasi
finali della battaglia di Sicil ia, subendo il maggior numero di
LOQFXUVLRQL DHUHH $OOHDWHY

In riferimento alla documentazione bibliografica, di
grande utilitd & stata la ricerca effettuata da Lorenzo Pio
ODVVLPR ODUWLQR WLWRODWD pu8QD FRVWUX]L
terremoto. La caserma df$UWLIOLHULD 'XFD D 5HJJLR &l
SXEEOLFDWD PDJJLRU FRUSR GHO YROXPH p (
grande ricostruzione dopo il terremoto del 1908 nell'area dello
VWUHWWR’ D FXUD GL 6 9DOWLHUL 5RP
documentazione si e potuto trarre, comunque, sufficienti
LQIRUPD]JLRQL XWLOL DOOD GHILQL]LRQH GH
artistico di ciascun manufatto presente nel perimetro della
FDVHUPD 'DOOYLQVLHPH GHOOD GRFXPHQWL
acquista un particolare interesse quella relativa alla fitta
corrispondenza intercorsa tra il comune di Reggio Calabria, il
OLQLVWHUR GHOOD 'LIHVD H OH $XWRULWj 0OLO|
sisma del 1908. La particolarita sta nel fatto che dal carteggio
HPHUJH FRPH OD YLFHQGD GHOOD &DVHUPD '
intimamente intrecciat a a quella del Castello Aragonese e non
solo perché il Castello fosse gia Caserma del Corpo di
Artiglieria di stanza a Reggio Calabria.

Nelle revisioni del PRG comunale, detto Piano De Nava
(19111914), era prevista la completa demolizione del Castello,
per fare posto a nuova edilizia sia pubblica che privata. Ma una
serie di concause incepparono il meccanismo insito nelle
previsioni del PRG.

In sintesi, la girandola di Sindaci che si sono succeduti
subito dopo il sisma ha coltivato la insperata, per quanto

tragica, occasione creata dal sisma di disfarsi di cid che era
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ULPDVWR GHO FDVWHOOR DOOTLQWHUQR GHO °
LO p f *UXSSR GL $UWLJOLHULDY VWDQ]JLDWR
ulteriori danneggiamenti causati dal sisma alla caserma nel
castello avevano reso meno sicura la stessa e da qui sorge, per
le autoritd militari, la necessita di trovare una nuova
sistemazione per le truppe. Tale inderogabile necessita
portera alla fine alla realizzazione della nuova caserma in
localita Trabocchetto. Dopo oltre tre anni dal sisma, il
Ministero della guerra emanava, in data 17/10/1912, il decreto
di inizio dei lavori di costruzione della Caserma.

A conclusione delle analisi e delle conseguenti riflessioni
sui componenti del cosiddetto compendio Ex Casema Duca
'f$RVWD OfLPSUHVVLRQH ULFDYDWD q FKH €
numero di edifici e varieta edilizia, nonché la varieta della
GHVWLQD]LRQH GIXVR VHPSUH SHU VFRSL PLC
fronte ad una vera e propria cittadella militare. Essa si
manifesta come un unicum del quale vanno salvaguardati tutti
gli aspetti architettonici e del paesaggio interno al perimetro
FKH FRQFRUURQR DOOD VXD FRQILIJXUD]JLRQH
della cittadella sono presenti alcuni altri edifici, oltre ai tre
corpi princi pali. Di due di questi siamo certi della loro
estraneita: il Corpo B e parte del corpo F. Il Corpo C, che
risulta nel verbale di consegna, & verosimilmente, per le
caratteristiche gia descritte, appartenente alla prima fase di
costruzione della cittadella. Il Corpo F, che viene realizzato
dopo una cesura temporale circa trentennale, ci porta nel
mondo della architettura del Movimento Moderno, non senza
alcune contraddizioni formali.

,Q GHILQLWLYD SRVVLDPR ULWHQHUH FKH
sono componenti esenziali della evoluzione-trasformazione
che sempre accompagna, consapevolmente o no, la vicenda
storica di siti significativi di piccola o grande dimensione e, in
definitiva, sono parte della storia evolutiva della cittadella
militare denominata Caserma DuFD 'f$RVWD 1DWXUDOPHQ
non sono da considerare come elementi del paesaggio, da
conservare e valorizzare, le numerose superfetazioni

infestanti, gemmate a ridosso dei tre edifici principali e di
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quelli secondari che si sono accumulate durante la fase di
aEEDQGRQR GHOOYLQWHUR FRPSOHVVR HGLOL]L

10. Conclusioni

,Q GHILQLWLYD DOOYHVLWR GHOOfYLQWHUYH
ormai dismessa consentira di ridare valore al compendio
demaniale, valorioltre che a dare decoro al quartiere
Trabocchetto consentendo DOOf$JHQ]JLD GHO 'HPDQLR
chiudere una importante locazione passiva di oltre 900.000

euro/anno.
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6. Realizzazione sede della D.I.A. a Reggio di

Calabria

Salvatore Giglio

Agenzia del Demanio * Sezione Calabria e-mail:

salvatore.giglio0O1@agenziademanio.it

Abstract: /R VFRSR GHOOTLOQWHUYHQWR g TXHOOR GL
sede della D.LLA.,, in una porzione del maggiore compendio

demaniale ex deposito carburanti della Marina Militare a Reggio di

Calabria, localita Santa Caterina, sul quale insistevano tre serbatoi

metallici collegati al porto mediante tubazioni sotterranee oggi

murate. Uno dei tre serbatoi € stato demolito per permettere la
FRVWUX]LRQH GHOOD VWUXWWXUD GHPDQLDOH GH(
0DQJDQHOOL’

Keywords: integrazione, riuso, razionalizzazione.

1. Progetto di fattibilita tecnico -economica

1IHOOYDPELWR GHOOH DWWLYLWj YROWH DO

per le locazioni passive della pubblica amministrazione,
Of$JHQ]LD GHO 'HPDQLR HKzRazisn¢HivuvWR OD U}
3 HGHUDO % XLOGLQJ" GHOOD 3ROL]LD GL 6WDW
ORFDOLWj] 6DQWD &DWHULQD QHOOYDPELWR G
nuova sede della D.I.A. £Direzione Investigativa Antimafia.

/T$IJHQ]ILD GHO 'HPDQLR KD UHGDWWR XQ
Fatt LELOLW] WHFQLFD HG HFRQRPLFD SHU ¢
realizzazione di un nuovo fabbricato per la sede operativa
della D.L.A..

Per la predisposizione delle fasi progettuali successive
sono state eseguite delle ricerche relative alla esatta
definizione dello stato di fatto del sito relativamente
QHFHVVDULD DOOYRWWHQLPHQWR GHL QHFHVYV
YHULILFD GHO SURJHWWR DL VHQVL GHOOTfDU\
6SHFLILFDWDPHQWH WUDWWDQGRVL GL XQTDL
sono state ricercate le planimetrie riportanti le opere
LOQWHUUDWH SUHVHQWL QHOOYDUHD $OOfHVI
rilevata la presenza di un tunnel sotterraneo di collegamento

con il porto di Reggio di Calabria caratterizzato da una
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sezione con arco ribassato con dimensioni 2,00 m x 2,9 m
(Figura 1).

Figura 1. Tunnel interrato. Fonte: Progetto esecutivo-relazione sulle interferenze (2018)

'LVSRQLELOLWj GHOOYDUHD

Il complesso patrimoniale oggetto del presente progetto
esecutivo € identificato con la scheda patrimoniale
RCB1171/Pare e risulta consegnato in uso Governativo alla
Prefettura di Reggio Calabria.

I compendio demaniale €& situato nella Citta
OHWURSROLWDQD GL 5HJJLR &DODEULD 5& LC
SRVWD QHOOD J]RQD 1RUG GHOOD FLWWj 3L SI
compendio demaniale é situata nelle vicinanze del porto di
Reggio Calabria e piu esattamente a monte di via Enotria,
SHUFRUUHQGROD LQ GLUH]JLRQH GHOOYDXWRVYV
/[ TLQJUHVVR DOOYDUHD LQWHUHVVDWD GDOOTY!
LPPHGLDWH YL Fhg@essQ pdtoskr&tigle { luoghi in
oggetto sono altresi denominati come localita Santa Caterina
FRQWUDGD &DVDORWWR GL ORQWHYHUJLQH H
GHOOYH] GHSRVLWR FRPEXVWLELOH GHOOD 0Dl

/I TMLQWHUYHQWR VL FRQILIXUD FRPH XQD °
riqualificazione urbana di una porzione di territorio non piu

funzionale alla Marina Militare, prevedendo la realizzazione
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di un nuovo edificio, nel rispetto dei piu avanzati criteri
ambientali e seguendo le migliori soluzioni in tema di
efficientamento energetico, che ospitera la sede della D.L.A.

nella citta di Reggio di Calabria.

3. Valutazione del rischio bellico

In sede di analisi storiografica preliminare, funzionale
alla valutazione del rischio bellico residuo, € stato adottato un
approccio sintetico, funzionale ad ottenere una combinazione
logica dei dati raccolti, provenienti da piu fonti ufficiali
disponibili, in quanto ogni singolo evento bellico di natura
rilevante & riportato e trattato da piu fonti ed in piu testi
specifici. Le informazioni ri levanti sono poi state filtrate, in
particolare le notizie fornite da memorie storiche di singoli
combattenti o singole truppe impiegate in un determinato
fronte, comprese le rappresentazioni cartografiche o i mezzi
impiegati. In merito alla documentazione iconografica scelta
sono state utilizzate fotografie aeree, immagini prodotte da

archivi alleati o collezioni private o pubbliche o da o da

VWRULRJUDILD VSHFLDOL]]DWD QHOOYRWWLF

tipologie e gli effetti specifici sul territorio di bomba rdamenti
VX DUHH RELHWWLYR FRQVDSHYROL
immagini.

Reggio Calabria nel 1943 era un'importante via di
transito per i rifornimenti delle truppe dell'asse schierate
prima in Tunisia e poi in Sicilia. La citta contava circa
130.000 abitanti ed era dotata di un aeroporto, di un
importante nodo ferroviario, di due porti e di una piccola
zona industriale; era inoltre sede di varie caserme, batterie
antiaeree e soprattutto antinave e presso il porto aveva base
la Squadriglia Navale "Freccia" eanche un paio di idrovolanti
CANT Z.506 per il soccorso naufraghi. | bombardamenti che
colpirono Reggio Calabria avvennero in piu riprese a partire
dal 27 Gennaio 1943 e proseguirono nel corso della primavera
H GHOO HVWDWH GL TXHOO(fDi@mRI LO
bombardamenti con azioni militari americane di giorno e
Inglesi di notte; il 12 aprile sono segnalati 5 allarmi aerei; il

30 aprile intorno alle 13,00 circa 50 quadrimotori lanciano su
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Reggio migliaia di manifestini che invitano la popolazione a
rif ugiarsi nelle campagne in quanto la citta sarebbe stata
bombardata; il 4 Maggio alle ore 14:30 la citta di Reggio
Calabria viene duramente bombardata, le zone interessate
IXURQR TXHOOH GHOOYRVSHGDOH FLYLFR SR
Gallina, Santa Caterina ed Archi. Il 6 maggio alle ore 11:30
con due ondate centinaia di quadrimotori americani lanciano
il loro carico di morte nelle zone del Duomo, Piazza Carmine,
Stazione Centrale, Distretto Militare, Santa Caterina,
Tremulini e Porto, Sharre Centrali. A seguito di questa
incursione risultano oltre 250 i morti e 277 i feriti. Il 9 maggio
dalle 11:30 alle 12:45 quaranta quadrimotori statunitensi
bombardano Messina e Reggio senza causare gravi danni. Il
13 maggio. Vengono registrate altre vittime da raid aerei: il 21
maggio la citta viene flagellata da due pesanti incursioni per
la durata di centoventi minuti che causano ingenti danni agli
edifici ed oltre cento vittime; il 24 maggio alle ore 2:00 oltre
duecento quadrimotori devastano le due citta dello Stretto: al
termine delle incursioni che dureranno incessantemente per
circa quarantotto ore si contano centinaia di feriti tra la
popolazione e 52 morti. Le zone colpite furono la Prefettura,
LO 'LVWUHWWR OLOLWDUH 3LD]]D 6DQWY$JIRV'
Seminario del Rione Modena, la zona di Montevergine a Nord
di Santa Caterina e il porto; il 5 giugno quadrimototri
statunitensi bombardano la citta; il 6 giugno 50 morti e 7
feriti si annoverano tra i bombardamenti; il 10 giugno oltre

TXDGULPRWRUL Gadéld ¥iwtd Q R9 Gijghd) H
ennesimi bombardamenti.

Il 21 giugno 58 morti e oltre 60 feriti: il bilancio del nuovo
raid aereo; il 22 giugno 14 morti e 52 feriti; il 11 luglio
FRPSOHWDPHQWH GLVWUXWWR ODHURSRUWR
feriti; il 15 lug lio dalle ore 4:00 alle ore6:30 le zone sud e nord
della citta vengono interessate da altri bombardamenti con
altre vittime sulla popolazione.

I numero e la frequenza delle incursioni aeree
testimoniano come la citta di Reggio Calabria sia stata al

centro di violenti bombardamenti aerei da parte degli alleati.
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Tra il 3 e il 4 settembre 1943, mentre proseguivano i
bombardamenti aerei devastatori sulle citta d'ltalia e gli
esponenti politici e militari italiani del governo Badoglio

andavano da un lato concludendo le trattative di armistizio e
di collaborazione con gli anglo-americani e dall'altro
rassicurando i tedeschi sulla fedelta italiana all'Asse Roma
Berlino, I'82 Armata britannica si apprestava a sbarcare sulla
costa calabra dando cosi avvio all'Operaione Baytown. Nella
notte tra il 3 ed il 4 settembre e nelle prime ore del 4, i mezzi
anfibi inglesi partiti direttamente dalla costa siciliana,

prendevano terra sulla estrema punta della Calabria,
incontrando scarsa resistenza. Il primo giorno di battagl ia le
forze dell'Asse perdevano gia il controllo di Reggio Calabria,

Villa S. Giovanni e Melito di Porto Salvo.

$WWLYLWj EHOOLFD VXOOYDUHD GL SURJHWW

'DOOD GRFXPHQWD]LRQH FRQVXOWDWD
bombardamenti del 1943, con maggiore decisione almenoper
guelli del 6 maggio e del 24 maggio 1943. | raid del 6 maggio
furono condotti dagli alleati con due successive formazioni di
50 quadrimotori B -2 Liberator provenienti dalla base dell'US
Air Force di Bengasi. Si alternarono, con inizio alle ore 11:20,
sulla citta scaricando, secondo fonti "alleate"”, 110 tonnellate
di bombe che colpirono pesantemente il centro storico, il
porto, il rione di Santa Caterina ed impianti ferroviari: «... da
una sommaria analisi sul primo bombardamento aereo
diurno del 6 maggio 1943 sulla citta, e sulle centinaia di
bombe che il nemico dissemino su quasi tutti i quartieri
cittadini, sembro che Reggio Calabria fosse stata punita con
inaudita ferocia! Si disse, e insistenti furono le voci che

nessuno smenti, che quel 6 maggio 183 le persone

O

massaFUDWH GDJOL DHUHL VWhWQItdVHQVL 3/LE

duemila, e che il 90% di queste si contarono solo nel rione
Santa Caterina» Il 24 maggio intorno alle ore 02:00 oltre
duecento quadrimotori devastarono Reggio e Messina: al
termine delle incursioni che dureranno incessantemente per
circa quarantotto ore si contarono centinaia di feriti tra la

popolazione e 52 morti.
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'DOOTDQEDOLVL HITHWWXDWD DYHQWH OR VFF
di rischio bellico residuale ascrivibile al sito di prog etto che
FRVWHJJLD YLD (QRWULD LQ ORFDOLWj 6DQWD
Comune di Reggio Calabria al fine di ottemperare alle norme
sulla sicurezza degli ambienti di lavoro sia durante i lavori di
LQGDJLQL SUHOLPLQDUL SHU OYD@DOLVL JH]
successivamente ai lavori di costruzione della nuova sede
della D.l.A. La documentazione storica recuperata conferma
XQIHOHYDWD SUHVHQ]D GL ERPEDUGDPHQWL
durante il 1943. E stato ritenuto pertanto di sostenere che per
il sito di pro getto esiste un: Livello di rischio bellico residuo
non accettabile con prescrizione quindi di procedere ai
sondaggi geognostici previsti solo con assistenza di operatori
DG ,PSUHVD LVFULWWD DOOTYDOER GHOOH LP
bonifica preventiva e sistematica da ordigni esplosivi istituito
DL VHQVL GHOOTDUW GHOOD OHJJH

5. Caratteristiche generali del fabbricato

/[ THGLILFLR g D SLDQWD UHWWDQJRODUH [
coperta composto da una parte seminterrata e da una parte
fuori terra. La p DUWH VHPLQWHUUDWD RVSLWD XQFY
alcuni locali per impianti, la parte fuori terra ospita funzioni
JHQHUDOL XIILFL H DOOYXOWLPR SLDQR OfF
dirigente. Gli elementi dimensionali piu significativi del
progetto, calcolati tenendo conto delle disposizioni contenute
QHOOYLQWHVD WUD JRYHUQR UHJLRQL H FRPX
comma Jl-sexies del D.P.R. 6 giugno 2001, n.380 e recepito
dalla Regione Calabria con Deliberazione n. 642 del
21.12.2017, pubblicata sul BURC n. 23 del 19.02.208, sono
cosi riepilogati:

f 6XSHUILFH FRPSOHVVLYD DUHD GYLQWHUY
6HGLPH PT
6 XSHUILFH FRSHUWD 6& PT
6 XSHUILFH SHUPHDELOH 63 PT
6 XSHUILFH WRWDOH 67 PT
6 XSHUILFH ORUGD 6/ PT
TSuperfice utile(SU): 1.792,49 mq;
1 6XSHUILFH DFFHVVRULD 6$% PT

—H + +H+ +H +H
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6 XSHUILFH FRPSOHVVLYD PT
6XSHUILFH FDOSHVWDELOH PT
9ROXPH WRWDOH R YROXPHWULD FRPSOHYV
1XPHUR GHL SLDQL SLDQRIifudiPLQWHUUD

—H + +H+ +H

terra;
f $SOWH]]D ORUGD P
$ $OWH]]D GHO IURQWH P
f $SOWH]]D GHOOTHGLILFLR P
Il progetto risulta in linea con quanto prescritto ai fini
delle best practice nazionali e internazionali in materia di
ottimizzazione dei costi di eVHUFL]LR GHOOYHGLILFLR F
rapporto mg/addetto pari a 19,66 pertanto inferiore al limite
indicato di 20 mg/addetto.

JLIXUD 9LVWD HVWiA®D ingresSo0 Modte: IPradgettdResecutiverelazione sulle

interferenze (2018)

6. Caratteri dis  tributivi

/I MTLQWHUR HGLILFLR q FDUDWWHUL]]IDWR GD
posto sul lato est che premette di raggiungere la corte centrale
GDOOD TXDOH VL GLSDUWRQR L GLYHUVL
progettazione del layout al piano terra ha permesso fin da
subito una differenziazione dei flussi distinguendo tra
funzionari della polizia, fermi di polizia, conferenzieri.

/IYDFFHVVR DL SLDQL VXSHULRUL DYYLHQH D
contrapposte e due ascensori poste in posizione baricentrica
rispetto alla pianta rettangola UH GHOOYHGLILFLR /D VFDOL
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VXG SDUWH GDO SLDQR VHPLOQWHUUDWR GHVW
VL VYLOXSSD ILQR LQ FRSHUWXUD FRQVHQW
LPSLDQWL D SDUWH GHL PDQXWHQWRUL $QFKF
del lato Nord si sviluppano verticalm ente servendo tutti i
SLDQL GHOOYHGLILFLR H FRQVHQWRQR GL F
esclusivo uso del dirigente posto al seminterrato, con
Of{DSSDUWDPHQWR ULVHUYDWR DO GLULJHQWEF
GHOOYHGLILFLR /D VFDOD H OYDVFHQVRUH
COQVHQWHQGR OYDFFHVVR D WXWWL L SLDQL
normalmente ad esclusivo uso del dirigente e solo in caso di
incendio verra utilizzata come via di fuga. Infatti entrambe le
scale sono anche scala di sicurezza.
$OOLQWHUQR GH O O fhkk@te ltteRipdogeRQR VWDW
differenti di uffici:
f XIILFL GD SRVWD]JLRQH FRQ VXSHUILFLH
T XIILFL GD SRVWD]LRQH FRQ VXSHUILFLH
T XIILFL GD SRVWD]LRQH FRQ VXSHUILFLH
t XIILFL GD SRVWD]LRQH FRQ VXSHUILFLH
/ fli@zza interna di ciascun ufficio & pari a 3,00m. Per
UDJLRQL OHJDWH DOOTRULHQWDPHQWR GHO
maggior parte degli uffici sono disposti lungo i fronti est e
RYHVW GHOOYHGLILFLR H SRVVRQR HVVHUH LQ

contrasto e di abbagliamento. Per questo motivo sono stati

NN N~

previsti dei sistemi di schermatura fissi che garantiscono un
adeguato comfort visivo.
$OOTLOQWHUQR GHOOYHGLILFLR VRQR SUHYL
principali, alle quali corrispondono diverse destinazioni
GIXVR
1uffici, ai piani terra, primo e secondo;
f IRUHVWHULD LQ XQD SRU]JLRQH GHO SLDQ!
+t DSSDUWDPHQWR GHO GLULJHQWH DO SLDC(

7. Spazi esterni

Le aree esterne si collocano ad est e ad ovest del nuovo
HGLILFLR 9HUVR HVW G bBi@a ddeidRa ;MBIOOTLQJIJUH
piazza con pavimento in cemento attrezzata con delle
SDQFKLQH FKH SHUPHWWH GL UDJJLXQJHUH C

della nuova sede della D.I.A. Tale area attrezzata € staccata
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GDOOD UHFLQ]JLRQH SHULPHWUDOH DWWUDYHL
area sara recintata come da indicazioni ricevute dalla Polizia
di Stato.

8. Prevenzione Incendi
/I IDWWLYLWj] SULQFLSDOH q OD Q FDWHJR
private con superficie compresa tra 300 mg e 1.000 mq per
n.29 autoveicoli (n.28 auto in n.28 posti auto a spazio aperto
opportunamente identificati da segnaletica orizzontale e n.1
auto in n.1 box). Classificazione autorimessa: mista, interrata,
chiusa, non sorvegliata, a spazio aperto/suddivisa in box. Le
attivita secondarie sono la n. 49 categoria A, Gruppi per la
produzione di energia elettrica sussidiaria con motori
endotermici ed impianti di cogenerazione di potenza
complessiva superiore a 25 kW e fino a 350 kW.
$OOTLQWHUQR GHOOYHGLILFLR VRQR SUHY
relazione al numero di presenze: 215 gresenze (tipo 2: da 01
fino a 300 presenze) non classificati tra le 80 attivita
DQWLQFHQGLR HOHQFDWH QHOOf$0O0OHJIJDWR , C

9. Strutture

Le strutture portanti della palazzina uffici sono costituite
da telai a travi e pilastri e setti in c.a. in opera costituenti vani
scalaascensore. Nello specifico la struttura & costituita da
telai a travi a ricalare di dimensioni adeguate e pilastri 40x70
con la presenza di due nuclei irrigidenti adibiti a vani scala-
ascensore (sp. 35cm e 20 cm) e apiano seminterrato sono
previste pareti in c.a. sul perimetro a creare un sistema di
"box-fondazione". Gli impalcati di piano sono di tipologia a
lastre tralicciate ad armatura lenta di spessore complessivo di
35 cm (lastre "predalles "30+5). Il corpo di f abbrica a forma
rettangolare presenta il primo piano seminterrato con
dimensioni maggiori rispetto al piano tipo, mentre 'ultimo
piano si sviluppa solo su una porzione del fabbricato.

Il sistema fondale é costituito da una platea in c.a. dello
spessore di100 cm e si attesta al limite dello strato di riporto
individuato; al fine di limitare le porzioni di scavo e al

contempo garantire un idoneo piano di appoggio si & prevista
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una fondazione con un salto di quota di 1,3 m in
corrispondenza della campata deitelai a valle. Le strutture in
c.a. sono previste REI 120, mentre le strutture in acciaio a
chiusura della corte interna saranno trattate al fine di

garantire il requisito minimo REI 60.

10. Impianti elettrici

Nel progetto sono previsti i seguenti impianti elettrici:
Distribuzione e condutture, impianto di terra, illuminazione
ordinaria a led, illuminazione di sicurezza di tipo
centralizzato (di tipo SPY-SYSTEM), impianto di allarme e
rilevazione incendio, impianto di audio evacuazione (EVAC),
impianto di videosorveglianza del tipo Internet Protocol
Adress (IP), impianto di cablaggio strutturato. | diversi
componenti che vengono inseriti in un sistema integrato di
gestione sono in grado di scambiarsi informazioni di segnali
e comando se sono tra loro compaibili, cioe se tutti utilizzano

il medesimo linguaggio per inviare e ricevere informazioni.

11. Impianti meccanici
5HODWLYDPHQWH D WDOH WLSRORJLD GL LF
SUHYLVWD OfLVWDOOD]JLRQH GL XQ VLVWHPD
riscaldamento e raffrescamento VRF, la produzione di
energia termica o frigorifera in base alle stagioni avverra sulla
copertura e verra convogliato alle unita terminali. Sara altresi
installato un impianto di ventilazione meccanica controllata
con recupero di calore con regolazbne automatica
completamente installata a bordo macchina e cablata. La
GLIIXVLRQH GHOOYDULD LQ DPELHQWH DYYHUU
PDFFKLQH GL FRQGL]JLRQDPHQWR 3FDVVHWWH L
/ITLPSLDQWR GL SURGX]LRQH DFTXD FDOGD
realizzato mediante bollitori elettrici.

12. Opere militari
La presenza delle opere militari dismesse rappresentano
GXH GHOOH LQWHUIHUHQ]JH FHQVLWH DOOYLQW

dai lavori. La prima interferenza di immediata percezione ¢ la
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presenza di un vecchio fabbricato al un piano fuori terra di

circa 80 mqg che ospitava la squadra antincendio.

Figura 3. Fabbricato squadra antincendio. Fonte: Progetto esecutivo-relazione sulle interferenze
(2018)

La seconda interferenza é appunto la presenza del tunnel
sotterraneo.

AcTXLVLWD OD FRQRVFHQ]D GHL OXRJKL YHU
valore monumentale delle opere si procedera alla
demolizione del fabbricato e al tombamento del tunnel ai fini

della sicurezza.

13. Conclusioni

,Q GHILQLWLYD DOOYHVLWRRKBOODY@WHDYH
ormai dismessa consentira di ridare valore al compendio
demaniale, oltre che a dare decoro al quartiere Santa Caterina
FRQVHQWHQGR DOOfT$JHQ]JLD GHO 'HPDQLR

importante locazione passiva di oltre 165.000 euro/anno.
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I TLPSRUWRGGR HX¥BQRPLFR GHOOYLQWHUYHQWF
Ya

Questo intervento, che sara realizzato parallelamente ad
un altro nel medesimo compendio demaniale, che prevede la
realizzazione della sede del XII Reparto Mobile della Polizia
di Stato, consentira di realizzare una vera e propria
3&LWWDGHOOD GHOOD VLFXUH]]ID” LQ TXDQWR
si affiancheranno al gia esistente Centro Polifunzionale.
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7. Realizzazione sede del XIlI Reparto Mobile a
Reggio di Calabria

Salvatore Concettino

Agenzia del Demanio + Sezione  Calabria;

salvatore.concettino @agenziademanio.it

Abstract: /R VFRSR GHOOTLOQWHUYHQWR g TXHOOR GL

nuova sede del XIl Reparto Mobile della Polizia di Stato presso il

Centro Polifunzionale M anganelli, situato nella Citta Metropolitana

GL 5HJJLR &DODEULD 5& LQ XQYDUHD SHULIHULFD

della citta, completando una struttura esistente e realizzandone

XQIbDOwUuD QHOOYDUHD DGLDFHQWH GRYH VRQR F
carburante della Marina Militare e bonificati.

Keywords : integrazione, riuso, razionalizzazione.

1. Progetto di fattibilita tecnico -economica
1HOOIYDPELWR GHOOH DWWLYLWj] YROWH DO«
per le locazioni passive della pubblica amministrazione,
O 1% J& @ LDemanio ha previsto la realizzazione di un
3 HGHUDO % XLOGLQJ" GHOOD 3ROL]LD GL 6WDW
ORFDOLWj) 6DQWD &DWHULQD QHOOYDPELWR G
nuova sede del Xll Reparto mobile della Polizia di Stato.
Questo intervento, che sara realizzato parallelamente ad un
altro nel medesimo compendio demaniale, che prevede la
realizzazione della sede della D.I.A., consentira di realizzare
XQD YHUD H SURSULD 3&LWWDGHOOD GHOOD VI
nuove realizzazioni si affiancheranno al gia esistente Centro
Polifunzionale.
I TLQWHUR LQWHUYHQWR VL FRQILJXUD FRPH
riqualificazione urbana di una porzione di territorio non piu
funzionale al Ministero della Difesa, prevedendo il
completamento di un fabbricato gia esistente, la realizzazione
di un nuovo edificio tra i due serbatoi di carburante, dei quali
saranno parzialmente mantenute in essere le strutture in
muratura a protezione dei serbatoi, realizzati con materiali
ferrosi. In queste aree saranno realizzati rispettivamente un
SDUFKHJJLR HG XQIDUHD VSRUWLYD /D
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LOQOWHUHVVHU] DQFKH WXWWD OfDUHD VFRSFH
compendio, che verra utilizzata per ricavare delle zone per

esercitazioni e per attivita sportive da parte del personale

della Polizia di Stato.

/IT$IJHQ]LD GHO 'HPDQLR KD UHGDWWR XQ
)DWWLELOLW] WHFQLFD HG HFRQRPLFD SHI
UHDOL]]DJLRQH GHOOH RSHUH QHFHVVDULH
nuova sede del Xl Reparto secondo il quadro esigenziale
GHOOY$PPLQLVWUD]LRQH XVXDULD

Per la predisposizione delle fasi progettuali si & tenuto
conto delle opere preesistenti, ovvero di due serbatoi interrati
risalenti alla seconda guerra mondiale, della ex casermetta di
JXDUGLD H GHOOTDOD DQFRUD DO UXVWLFR
G H O O 1 Devitro/plidudzibngle.

/I YDUHD LQWHUHVVDWD GDOOTLQWHUYHQWR

JLIXUD H )LIJXUD &RQVLGHUDWD OTYHVWHQ
VXD FRPSRVL]JLRQH g SUHYLVWD XQTDWWHQWD
con particolare riferimento al materiale proveniente dalle
demolizioni e dagli scarti di lavorazione per le quali nel

progetto esecutivo é previsto uno specifico progetto.

9LVWD GHOOYDUHD GLVPHVVD SULPD GHOOTLQWHUYHQWR C
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JLIXUD 9L VW Dsnizst@indt tdidddtoGliLbonifica. Fonte: Agenzia del Demanio (2017)

'LVSRQLELOLWj GHOOYDUHD

Il complesso patrimoniale oggetto del presente progetto
esecutivo €& identificato con la scheda patrimoniale
RCB1171/Parte e risulta consegnato in uso Governatio alla

Prefettura di Reggio Calabria.

3. Organizzazione delle lavorazioni

6RPPDULDPHQWH OfYRUJDQL]]IDJLRQH GHOC
seguire le seguenti lavorazioni.

Demolizioni e recupero dei materiali da utilizzare in
cantiere e conferimento in siti autorizzati:

I %RQLILFD GD RUGLJQL EHOOLFL

tf "HPROL]JLRQL SDU]LDOL GHL VHUEDWRL H
SLDQL f f f f GHOOYHGLILFLR HVLVWHQW'!

f "HPROL]JLRQH GHL PDQXIDWWL HGLOL]L H\
Enotria e dei muri esistenti;

f ' HPROL]LRQHGHDURXDNOGIMVWR VRWWRVWDQW,|
denominato casermetta;

tf 'HPROL]JLRQH GHL PXUHWWL OXQJR YL
Montevergine Petti;

t BHFXSHUR H PDFLQD]JLRQH GHO FDOFHVWL
dalle demolizioni da utilizzare come sottofondo di piazzali e

sottofondazione;
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f 5HFXSHUR H FRQIHULPHQWR GHOOTIDFFL
GDOOYHGLILFLR LQ DFFLDLR H GDL VHUEDWRI
IRUQR” OD YHQGLWD GHOOSYDFFLDLR q GD
integrazione di compenso degli oneri di conferimento;

f 3XOL]LD H VHOH]LERQ I IGHERBRLWHDLDGHOO
attraverso una raccolta selettiva (plastica, legno, ferro,
calcinacci, ecc..) da conferire in siti autorizzati secondo i
codici CER.

Realizzazione delle opere di contenimento lungo via
Enotria e Montevergine Petti, in modo da mantenere la
sicurezza per il compendio ed il cantiere:

f 5HDOL]]D]JLRQH GHOOH GLYHUVH WLSRO
contenimento, dimensionate secondo le seguenti altezza
variabili: fino a m. 1,00; da m 1,00 fino a m. 2,00; da m. 2,00
fino a m. 3,00; da m. 2,00 finoa m. 3,00; da m 3,00 fino a m.

4,00; da m. 4,00 fino a m. 5,00; da m. 5,00 fino a m. 6,00;

f $SEEDVVDPHQWR GHOOD TXRWD GHO WH
livellamento dello stesso secondo le quote di progetto,
conferimento del terreno in discarica autorizzata;

¥ 5HDOdng] ddlla pista e della paratia a monte
GHOOYHGLILFLR p$Y WUD L GXH VHUEDWRL V
del terreno a valle della paratia, in modo opere di
sottofondazione e fondazione dello stesso; conferimento del
terreno di risulta in discarica autorizzat a e deposito dei
terreni da riutilizzare in cantiere;

f 5LHPSLPHQWR GHO IRQGR GHL VHUEDWRL
provenienti dalle demolizioni, preliminarmente separati dal
ferro delle armature, analizzati chimicamente e triturati;

f 6SDQGLPHQWR GHLloveRibrtW HdalleDOL S
demolizioni delle opere in c.a. e dalle pareti dei serbatoi,
sempre secondo la metodologia sopra descritta, eseguendo i
principali tracciati della viabilita interna;

&RVWUX]LRQH GHOOH VWUXWWXUH GHO
ULVWUXWWXUDLFREHI®BHOOTHGL

¥ (VHFX]JLRQH GHOOH RSHUH VWUXWWXUDOL
fondazione, pilastri e solettone del primo impalcato;

f &RUSL VFDOH LQ F D
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f $SSURYYLJLRQDPHQWR GHOOD VWUXWMW
GHOOYHGLILFLR LVRODWR H PRQWDJJLR GHOOL
tf $GHIMDWR GHOOYHGLILFLR p%fT PHGLD(
sabbiatura, sostituzione delle bullonature, trattamento di
protezione delle strutture in acciaio e trattamento
intumescente; pulizia e trattamento delle strutture in c.a.
GHOOH VFDOH HGLILFLR p%¥
¥ 7UDWW D prot€xMhe délle strutture in acciaio e
WUDWWDPHQWR LQWXPHVFHQWH HGLILFLR u$1
Realizzazione delle infrastrutture interne al compendio:
$+ 5SHDOL]]D]JLRQH GHOOD UHWH IRJQDQWH !
acque nere, della rete principale di raccolta delle acque
bianche, impianto di recupero delle acque piovane;
t SHDOL]]D]JLRQH GHOOH UHWL GL DGGX]JLRQ
elettrica e telefonica, gas, rete di illuminazione interna;
$+ ,.QVWDOOD]LRQH FDELQD HOHWWULFD 07 %
+ SHDOL]]D]JLRQH LPSLDQWR GlggtDUEXUDQW
$+ $YYLR GHOOH DXWRUL]]JDJLRQL SHU LO FR
di servizio pubbliche;
Realizzazione delle strutture degli edifici secondari e
delle opere di contenimento interne al lotto:
t &RPSOHWDPHQWR GHOOH RSHUH GL FRQW!
lotto: muro sottoscarpa lato sx officina e lato posteriore
parcheggio coperto mezzi pesanti;
+ GHDOL]]DJLRQH GHOOH IRQGD]JLRQL H VWU)>
GHOOfRIILFLQD H GHO SDUFKHJJLR FRSHUWR P
+ B5HDOL]]D]JLRQH RSHUH GL IRQGD]LRQH
automezzi degl addetti, camminamento coperto e riservetta;
f SHDOL]]D]JLRQH UHFLQJLRQH HVWHUQD DO |
2SHUH GL ILQLWXUH HGLILFLR u$Y H p%9T H
principali degli impianti:
t T DPSRQDWXUH HVWHUQH FRQ SUHGLVSRVL
¥ ,PSHUPHDigrepQ tdibbntazione, scossaline e
pavimentazione delle coperture;
¥ 'LVWULEX]JLRQH LPSLDQWL PHFFDQLFL HOl
f 6FDULFKL VHUYL]JL LJLHQLFL
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t+ VRODPHQWR PDVVHWWL H SDUWL]JLRQL L
HGLILFLR u$f

+f ODVVHWWL H SDYREHQYWOHULRRWISHGLILFLR
nof

t 3DUWL]JLRQL LQWHUQH H FRPSOHWDPHQV
meccanici, elettrici e speciali;

¥ 2SHUH GL ILQLWXUH LQVWDOOD]JLRQH Gl
intonaci, porte interne, controsoffittature, rivestimenti,
installazione servizi igienici, battiscopa, tinteggiature e
rifiniture in genere;

+ 5LYHVWLPHQWR VFDOH LQWHUQH PRQW
ringhiere e parapetti.

Completamento edifici secondari zofficina e parcheggio
coperto:

t T DPSRQDWXUH HVWHUQH H FRLEHQWDI]LRQ

t , VRO D e pa@rieéntazione;

$ 3DUWL]LRQL LQWHUQH

f S3UHGLVSRVL]LRQH LPSLDQWL

+  QWRQDFL LQVWDOOD]JLRQH LQILVVL H SRI

t{f &4RPSOHWDPHQWR LPSLDQWL ULYHVWLPI
tinteggiature.

Completamento opere esterne:

tf &ROOHJIJDPHQWR D @azidnel hegda iGL GLVWU
pressione degli impianti, collaudi degli stessi;

¥ ,QVWDOOD]JLRQH GHOOH VWUXWWXUH
distribuzione carburanti, parcheggio coperto automezzi
addetti, camminamento e riservetta;

tf '"HOLPLWD]JLRQH GHOOD YLDEKEOLW] FRQ

formazioni aiuole, pavimentazione dei percorsi esterni.
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o EA”

9LVWD GHOOYDUHD SRVW LOQWHUYHQWR

SUFKLWHWWXUD H IXQJLRQDOLWj GHOOTLQW

La progettazione architettonica esecutiva € stata
sviluppata prevedendo la realizzazione dei seguentprincipali
manufatti:

1. Edificio polifunzionale destinato ad accogliere tutte le
funzioni logistiche;

2. Demolizione parziale dei due serbatoi da utilizzare in
parte ad area sportiva ed in parte ad area parcheggi;

3. Demolizione parziale e ristruttur azione dei primi 3
piani della palazzina in acciaio da destinare esclusivamente
ad uffici, infermeria e locali annessi;

4. Realizzazione di parcheggi coperti per i mezzi pesanti
del XII Reparto e per i dipendenti;

5. Autofficina.

5. Caratteristiche tecni  che costruttive delle
fondazioni
/I YHGLILFLR p$7 VDUj] UHDOL]IDWR VX
principali  caratteristiche tecniche costruttive delle
fondazioni: platea alleggerita in c.a., a nervature incrociate,
con interposto strato di alleggerimento in polist irolo.
Armature incrociate in acciaio a barre del tipo B 450 C.
La piastra di fondazione poggia su uno strato medio, di circa
cm 15/20, in materiale inerte compattato, proveniente dalla
frantumazione del calcestruzzo delle demolizioni del
IDEEULFDWiRsenbé&tdfi e dai muri di contenimento

esterni.
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La platea, come sopra detto ha una dimensione di m.
36,80 x 58,00 x 1,20; la conformazione della stessa & a
struttura nervata, con paretine di spessore cm 30, alleggerita
dalla presenza di blocchi di polistirolo di altezza fissa di cm
70 e larghezza e profondita variabile.
3HU OTHGLILFLR p%Y GD DGHJXDUH QRQ VR(
per cui non sono stati previsti interventi; la demolizione dei
sovrastanti 4 piani, ha determinato una notevole riduzione

dello scarico in fondazione.

6. Muri di contenimento e paratie

E altresi prevista la realizzazione di Muri di
contenimento a mensola, in c.a. di varie dimensioni, con
altezze secondo fino ad m 1,00, da 1,00 a m. 2,00, da m. 2,00
am. 3,00, dam. 3,00 am. 4,00, da m. 4,00 a m.5,00, da m.
5,00a m. 6,00.

Per gli ex serbatoi e stata effettuata una modellazione in
funzione della sistemazione del lotto (abbassamento della
guota terreno), riducendo sensibilmente la spinta del terreno,
tutto cio ha permesso una demolizione parziale in altezza del
serbatoio. La rimanente parte contro terra degli ex serbatoi,
assolve alla funzione di contenimento dello stesso, per
garantire la funzione di contenimento é stata effettuata una
verifica alla stabilita come muro a gravita. Le verifiche
effettuate sono soddisfatte; si sottolinea che nella
schematizzazione non si € tenuto conto della circolarita della
IRUPD D S WDPEXUR™ GHO VHUEDWRLR

7. Spazi esterni
La sistemazione delle aree esterne, oltre alla
modellazione morfologica del lotto e delle opere di
contenimento, meglio descritte nei successivi paragrafi,
prevede le seguenti lavorazioni di finitura:
t 3LD]]DOL HVWHUQL DL GXH HGLILFL pu$fv
sottofondo medio di circa cm 50 in materiali riciclati,
provenienti dal recu SHUR GHOOH GHPROL]JLRQL HGLI

serbatoi), opportunamente frantumato, e costipato; strato di

118



finitura in Binder e tappetino in asfalto bituminoso; (v.
planimetrie stato di fatto e di progetto - particolari);

f )RUPD]JLRQL GL DLXROH t&teteldorQWH OD Gl
cordoli prefabbricati, posti in opera su letto di sabbia e
FHPHQWR WDJOLDWL D f QHJOL VSLJROL DG
curve; riempimento delle stesse con terreno vegetale,
opportunamente selezionato in sito e semina; dove previsto
messa adimora di piante ed essenze arboree autoctone;

f ODUFLDSLHGL GL FRURQDPHQWR DJOL HG
soletta armata, massetto di livellamento in sabbia e cemento
e pavimentazione in masselli autobloccanti colorati in cls;
perimetrazione del marciapiede con cordolo in calcestruzzo
prefabbricato;

f $UHH SDUFKHJJLR HVWHUQH FRSHUWH H "
da sottofondo drenante in materiale riciclato proveniente
dalle demolizioni, strato di allettamento in sabbia e cemento
ed elementi drenati autobloccanti riempiti in terreno vegetale
recuperato in sito e semina;

f &4DPSR GL FDOFHWWR D UHDOL]IDWR L
XELFDWR DOOTLQWHUQR GHOOTLQYDVR ULFDYI
serbatoio SX; la realizzazione dovra avvenire attraverso la
delimitazionea OOTLQWHUQR GHO PDVVR LQ FOV GL
superficie rettangolare del campo da realizzare, costituita dai
seguenti strati: riempimento di materiale riciclato
proveniente dalle demolizioni, opportunamente frantumato,
strato in pietrisco di pezzatura 2/3 cm spessore cm 10, strato
finale sabbia di frantoio di pezzatura 0,2/0,8 mm, per uno
spessore medio cm 3;

f 5HFLQ]JLRQH GHO ORWWR SRVL]JLRQDWD
contenimento; realizzata su cordolo di calcestruzzo, di altezza
fuori terra di almeno cm 40 dal piano campagna. Profili
rettangolari mm 80 x 60 x 3, infissi nel calcestruzzo, con rete
PHWDOOLFD LQ 3RUVR JULOO~’ D PDJOLD UHYV
complessiva m. 2,80; complessivamente la recinzione dovra
DYHUH XQYDOWH]]D PLQLPD @dmpgagna. GDO SLDGQ
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8. Impianti prevenzione incendi

/[ TLPSLDQWR DQWLQFHQGLR SHU OfHGLILFL
fonte di approvvigionamento un serbatoio di accumulo
alimentato da acquedotto, posizionato in sommita al secondo
terrazzo del lotto, in modo da avere un impianto del tipo
sopra battente.

Il gruppo di pressurizzazione €& posizionato in un locale
tecnico esterno al fabbricato a piano terra.

[ TLPSLDQWR DQWLQFHQGLR SHU OfHGLILF
FROOHJDPHQWR DOOYLPSLDQWR DQWLQFHQ
fabbricato esistente.

Gli impianti saranno completati da un sistema di
distribuzione in tubi di acciaio zincato ed una serie di naspi
UNI25 posizionati ai vari piani in posizione baricentrica.

Completa la dotazione antincendio gli estintori previsti per il
tipo di attivitd antincendio prevista posizionati in posizioni

strategiche.

9. Impianti elettrici

Le principali caratteriste tecniche degli impianti
elettrico:

Edificio A:

Potenza totale = 1035 kW;

Potenza sezione normale = 550 kW,

Potenza sezione privilegiata = 365 kW;

Potenza sezione continuita = 120 kW;

Edificio B:

Potenza totale = 1160 kW;

Potenza sezione normale = 750 kW,

Potenza sezione privilegiata = 275 kW;

Potenza sezione continuita = 135 kW;

Per un totale complessivo = 2195 kW;

Alimentazione in c.a. bassa tensicne 400V da propria
cabina MT/BT,;

Sistema trifase T N-S;

Frequenza 50 Hz.

Coefficiente di utilizzazione variabile da 0,75 a 1 a

seconda del tipo di utenza.

120



/I TMTLQWHUR FRPSOHVVR VDUj DOLPHQWDWR L
elettrica di trasformazione MT/BT collocata i n apposita
VWUXWWXUD SUHIDEEULFDWD D YDOOH GHC
costruzione.

E previsto un impianto fotovoltaico da circa 80 Kw
collegato al QGBT, con il quale si intende conseguire un
significativo risparmio energetico per la struttura servita,
mediante il ricorso alla fonte energetica rinnovabile
rappresentata dal Sole.

Per quanto riguarda il monitoraggio e la gestione dei
FRQVXPL HOHWWULFL q SUHYLVWR VLD SHU
OYHGLILFLR % XQ VLVWHPD WLSR ORGEXV (WKH
GHOOYHQHUJLD

10. Impianti meccanici

3HU OYfHGLILFLR p$T LO SURJHWWR SUHYHG
aria-acqua: ventilconvettori e aria primaria che dovra
assicurare  condizioni di  riscaldamento invernale,
raffrescamento estivo e ventilazione. La soluzione
impiantistica adottata ben si integra all'architettura
dell'edificio in oggetto rispondendo pienamente sotto
l'aspetto del microclima, secondo le esigenze connesse alle
attivita che verranno svolte. La tipologia dell'impianto
previsto risponde a molteplici necessita, tra cui
I'ottimizzazione gestionale con [l'obiettivo di conseguire
VLIJQLILFDWLYL ULVXOWDWL /fLPSLDQWR SUHY
sara costituito essenzialmente dalle seguenti
apparecchiature:

+ &DOGDLH D FRQGHQVD]LRQH SURGX]LRC
sanitaria);

¥ *Up{feigo a pompa di calore;

Tt 522) 723

f OHQWLOFRQYHWWRUL DG LQFDVVR QHO FR
cassetta.

3HU OYHGLILFLR p%Y GHVWLQDWR DG XIILFL
precedentemente descritti prevede per il riscaldamento e
raffrescamento  un impianto a VRF, alimentato

elettricamente, con distribuzione a tre tubi in rame, per
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consentire la contemporanea emissione di aria calda ed aria

IUHGGD 4XHVWR WLSR GYLPSLDQWR LQID\
OfHVSRVL]LRQH GHOOYHGLILFLR GL SRWHU
riscaldare elo raffrescare, gli ambienti a seconda
GHOOYHVLJHQ]D

11. Conclusioni

,Q GHILQLWLYD DOOHVLWR GHOOYLQWHUYH
ormai dismessa consentira di ridare valore al compendio
demaniale, oltre che a dare decoro al quartiere Santa Catetia
FRQVHQWHQGR DOOYT$JHQ]LD GHO 'HPDQLR
importante locazione passiva di oltre 790.000 euro/anno.
/ITLPSRUWR GD TXDGUR HFRQRPLFR GHOOYLQW!|
Yy
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8. Realizzazione sede della Procura di Catanza ro
SUHVVR OfYH[ RVSHGDOH PLOLWDUH

Salvatore Virgillo

Agenzia del Demanio * Direzione Calabria;

salvatore.virgillo@agenziademanio.it

Abstract: /IfYLPPRELOH RJIJHWWR GL LQWHUYHQWR
OLOLWDUH" gq VLWR LQ S ]D )UDQFHVFR 6WRFFR 1
Comune di Catanzaro (CZ). Il Complesso, Ex Convento degli
2VVHUYDQWL SRVWR LQ RULJLQH 3H[WUD PRHQLD L
del centro abitato originario, sorge sul colle vescovado crinale che

collega verso nord, il centro storico della citta alle propaggini

FROOLQDUL GHOOD 6LOD PHULGLRQDOH /TDUHD GL
nello snodo tra il centro storico della citta di Catanzaro e lo sviluppo

post unitario verso nord della citta, e si apre verso sud est sul ripido

pendio verso il Musofalo, fortemente imp egnato dalla presenza

infrastrutturale che come detto collega il centro urbano verso est.

Keywords: riconversione, riuso, efficienza energetica

1. Introduzione

/I NYLQWHUYHQWR LQ HVDPH ULJXDUGD L OD)
risanamento conservativo e per la rifunzionalizzazione del
complesso dei fabbricati dell'ex Convento degli Osservanti,
poi "Ex Ospedale Militare" ubicato a Catanzaro in p.zza
Francesco Stocco e destinato a nuova sede degli Uffici
Giudiziari di Catanzaro. Gli obiettivi perseguibili con
O 7 L Q Wlhleyakh&sono:

s 9DORUL]]D]LR (eRe doltdi@le [ggetto
GHOOYLQWHUYHQWR

f , QVHULPHQWR SDHVDJJLVWLFR GHOOYLQW

f )XQJLRQDOLWj GHJOL VSD]L LQ UHOD]LRQI
GIXVR SUHYLVWH HG LQ FRHUHQ]D FRQ LO TXD
dagli Enti usuari;

f " HWWDJOL GHOOH RSHUH GD HVHJXLUH

/I TLQWHUYHQWR KD LOQWHUHVVDWR XQD VXSI
di circa 6.613 mq ed una area esterna di circa 2.640 mg.

,O FRPSHQGLR LPPRELOLDUH QDVFH QHOOT
come Convento religioso per poi diventare nelOTDQ QR
FLUFD XQ 2VSHGDOH PLOLWDUH ILQR DOOYDQ
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complesso venne chiuso a seguito del riordino del comparto

sanitario militare, e rimasto inutilizzato fino al 30/11/2016.

,Q WDOH XOWLPD GDWD YHQQH VRWWRVFULWW|
del Demanio, il Comune di Catanzaro, il Ministero di

Giustizia e il Ministero delle Infrastrutture e Trasporti ex art.

GHOOD /HJJH SHU OD UHDOL]]D]JLRQH
LQ HVDPH 'RSR WDOH DFFRUGR Of$JHQ]JLD GHC
ruolo di stazione Appaltante e nel 2017 avvia i servizi di
progettazione conclusi nel mese di Agosto 2018 con
OuUDSSURYD]JLRQH GHO SURJHWWR HVHFXWLYR

PHVH GL $JRVWR Of$JHQ]LD GHO 'HPDQLR G
dei lavori di che trattasi iniziati il 09/09/2019 con
XOWLPD]JLRQH SUHYLVWD SHU LO $001

VRQR LQ FRUVR /fLPSRUWR GD TXDGUR HFRQR!
DPPRQWD DG ¥

2. Teorie e metodi utilizzati

La ricerca storica é stata condotta molto accuratamente
e ha portato al riconoscimento dell'impianto originario della
Chiesa annessa e dunque del Convento Cfr. Figura 1; in
particolare sono stati consultati la Biblioteca Comunale di
Catanzaro, I'Archivio di Stato e I'Archivio della Diocesi di
Catanzaro oltre alla tradizionale ricerca bibliografica (sito
internet www.catanzarotv.it).

1HO SURJHWWR GHILQLWLYR q VWDWD HV
campagna di rilievo ed indagine programmata secondo i
criteri di minima invasivita e finalizzata ad una adeguata
conoscenza delle aratteristiche costruttive e meccaniche
delle murature nonché dello stato di degrado generale.

/IfTDSSURFFLR SURJHWWXDOH VHIJXLWR KD G.
in fase di progetto esecutivo come accaduto nella fase
SUHFHGHQWH GDOOH LQIRUPD tanp@gnaUHSHULWH
di indagini. Sulla base delle informazioni reperite nella fase
di conoscenza dei manufatti sulla qualita dei materiali e la
composizione dei dettagli costruttivi, sono state operate le
scelte di strategie di intervento: queste sono state

differenziate tenendo conto sia della relativa convenienza
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economica e tecnologia che del valore storiceartistico

associato alle singole unita strutturali oggetto di intervento.
/ITLQWHUYHQWR q VWDWRcB BRIHAWDWR FRQ

rispetto dei CAM.

Figura 1. Veduta facciata principale nei primi decenni del 1800. Fonte: www.catanzarotv.it

3. Casi di studio

1HO GHILQLUH L FDSLWRODWL GHL VHUYL]L 6
GHL /DYRUL g VWDWR IDWWR ULIHULPHQWR D¢
delO$JHQ]LD GHO 'HPDQLR HG LQ SDUWLFROD
HGLOL]L VYROWL QHOOYDPELWR GHOOD 'LUH]L
nel periodo ricompreso tra il 2010 ed 2019.

4. Risultati
[ TLOQWHUYHQWR VL FRQILIJXUD FRPH XQD
restauro paesaggistico, riqualificazione urbana,

ristrutturazione ed adeguamento strutturale ed impiantistico
e di integrazione architettonica, GHOOTLQWHUR FRPSOH
attraverso:

- la riqualificazione delle aree esterne, attraverso |l
recupero delle essenze arboree ed arbustiveli eventualmente
di pregio, la riproposizione delle GHVWLQD]JLRQL GYXVR VWF
di giardino ornamentale e frutteto delle aree
immediatamente a sud GHOOYHGLILFLR VWRULFR
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piantumazioni di essenze arboree ed arbustive coerentton le
GHVWLQD]LRQL Gd XI¥ RsistearidrieQdeherale
GHOOYDUHD FRQ LO OfXWLOL]J]R GL XQD SDYLP
calcestruzzo caratterizzata da indice di riflessione solare
SRI>29 come prescritto dai CAM (rif. criteri 2.2.6 Riduzione
dell'impatto sul microclima e dell'inquin amento atmosferico)

- il restauro e ULGLVHJQR IXQJLRQDOH,GHOOYfHGL
che sara liberato di superfetazioni e volumi incongrui
realizzati nel tempo, con il restauro delle facciate e la
conservazione delle coperture in coppie la sistemazione delle
coperture piane;

-LO ULRUGLQR GHOOYLQWHUD DUHD FRQ
volumetrie incongrue di recente realizzazione e la
realizzazione, delnuovo edificio Cfr. Figura 03 caratterizzato
G D O O 1 X Wdalatte}i] RoolBdici, architettonici e materici
coerentt FRQ LO FRQWHVWR H FRQ OYHGLILFLR VW
Figura 02.

Caratteri tipologicii. OTHGLILFLR GL SLDQWD UHWW
caratterizzato da un impianto a corte (Corte Contemporanea)
chiaramente riferibile alla tipologia conventuale del
complessoGHOOYHGLILFLR VWRULFR

Caratteri architettonici : lo skyline del nuovo edificio si
inserisce naturalmente nella scansione dei terrazzamenti
esistenti andando a costituire, grazie anche alla copertura
verde, XQ SUROXQJDPHQWR GHOOYDUK® GHVWLQD
del Comune di Catanzaro QRQ RJIJHWWR GHOOYLQWHUYH
DG HVW GHOOfYHGLILFLR HVLVWHQWH

Questo aspetto & molto significativo in quanto il piccolo
edificio, proprio per la sua altezza molto limitata, sara visibile
GDOOYDOWR VLD G bBadadlitdficil defF ¢coRtom®V RU L FR
XUEDQR /YLQYROXFUR WUDVSDUHQWH SURWt
frangisole in legno propone un disegno regolare e minimale
che non entra in contrasto con le preesistenze storiche.

Scelte materiche: il tetto verde e il sistema di frangisole
in legno costituiscono i materiali largamente predominanti
GDO SXQWR GL YLVWD GHOOYLQVHULPHQWR Q
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OfLOQWHUYHQWR SHUIHWWDPHQWH FRHUHQW
paesaggistico.

/ITLQWHUYHQWR LQROWUH KD FRQVHQWLWR (
norPDWLYH HG DOOYHVLJHQ]H GHO OLQLVWHU
OYHGLILFLR VWRULFR H GL UHDOL]]IDUH XQ Q

efficienza strutturale ed energetica.

Figura 2. Veduta stato futuro come da progetto 2019. Fonte: Archivio Agenzia del Demanio

Figura 3. Veduta stato futuro come da progetto 2019. Fonte: Archivio Agenzia del Demanio
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5. Discussione

Lo studio delle preesistenze architettoniche ed urbane e
la conoscenza delle tecnologie attuali ha consentito di
integrare e correlare le opere storiche con qudle
FRQWHPSRUDQHH JDUDQWHQGR XQYHOHYDWI
relative peculiarita e la piena funzionalita in relazione ai
fabbisogni espressi dalla committenza, nel pieno rispetto
delle normative in materia edilizia, urbanistica,
paesaggistica, di efficienza energetica e strutturale.
/IMTRULJLQDULD FRQIRUPD]JLRQH H GLVWULEX]LR
corpo di fabbrica esistente ha comportato in fase di
progettazione una consistente attivita di mediazione tra i
SURJHWWLVWL H OfDPPLQLVWU EfegreQ H XWLOL]]
OH HVLJHQ]H IXQ]JLRQDOL GL TXHVW{XOWLPD
OH SUHVFUL]LRQL QRUPDWLYH /TDGHJXDPHQ
SXQWR GL YLVWD VSD]LDOH H WHFQRORJLFR |
comportato una serie di approfondimenti sulle scelte dei
materiali e dei componenti che hanno reso necessario
analizzare e formulare nuovi prezzi per le voci di progetto non

gia previsti nei prezzari regionali di riferimento.

6. Conclusioni
/ID SURJHWWD]LRQH H OD UHDOL]]D]JLRQH C
esame che ha visto coinvolt diversi attori quali:
x Committente: Agenzia del Demanio Direzione
Regionale Calabria;
x Ente Utilizzatore: Ministero della Giustizia;
x Enti competenti: Citta di Catanzaro, MIBAC
Soprintendenza per le province di Catanzaro e
Crotone;
X Studio di Architettura: C orvino+Multari Srl,
DFP Engineering Srl, As Srl, Arch. Giovanni
Malara;
x Studio di ingegneria: Rina Consulting Spa, DFP
Engineering Srl, Ing. Giorgia Lorenzi, GEOLOG;
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x General Contractor: RTP ATHANOR

CONSORZIO STABILE SCARL e Giovanna Izzo
Restauri S.a.s.

grazie alla costante integrazione e confronto tra gli stessi,

ha consentito la rifunzionalizzazione e messa norma di un
complesso militare dismesso in completo stato di abbandono
e degrado, ridando una nuova luce ed una nuova prospettiva

paesaggistica/architettonica ad un intero comparto urbano,

nel rispetto della tempistica prevista in fase di progettazione.

Dichiarazione suddivisione lavoro di ricerca

x Committente: Agenzia del Demanio Direzione
Regionale Calabria;

X Responsabile Unico del Procedimento: Ing.
Salvatore Virgillo;

x Studio di Architettura: Corvino+Multari Srl,
DFP Engineering Srl, As Srl, Arch. Giovanni
Malara;

x Studio di ingegneria: Rina Consulting Spa, DFP
Engineering Srl, Ing. Giorgia Lorenzi, GEOLOG.

Riferimenti

https://www.catanzarotv.it
https://www.comune.catanzaro.it/ex -ospedale-militera -ospitera-uffici -giudiziari/
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9. Restauro e risanamento della ex Caserma Gucci a
Bologna per la riallocazione di sedi amministrative
statali

Ciro lovino

Agenzia del Demanio + Direzione Emilia Romagna;

ciro.iovino@agenziademanio.it

Abstract : /1$JHQ]LD GHO 'HPDQLR QHOOTDPELWR
programmi di razionalizzazione per la riduzione della spesa

pubblica e la chiusura di locazioni passive, ha considerato |l

recupero di alcune aree militari dismesse presenti nel tessuto

cittadino per la riallocazione di diversi uffici pubblici della citta di

%RORJQD /ITLQWHUD RSHUD]LRQH SUHYHGH
rifun zionalizzazione di due particolari aree militari dismesse dalle

caratteristiche estremamente diverse, destinandole a nuova sede
GHOOf$JHQ]LD GHOOH (QWUDWH GHOOSY$JHQI]LD
'LUHJLRQH 3URYLQFLDOH GHO /DYRUR ubWWUDYHUVF
e risanamento conservativo della ex Caserma F. Gucci ed attraverso

un intervento di demolizione e ricostruzi RQH GHOOfYH[ &DVHUPD *
Perotti.

Keywords : Restauro, valorizzazione, rifunzionalizzazione
sostenibile

1. Introduzione
Il presente studio analizza il complesso fenomeno che,
partendo dal periodo napoleonico e protraendosi fino alle
prime emanazioni legislative dello Stato Unitario, ha
interessato numerosi complessi a carattere religioso, e piu
specificamente edifici monastici, presenti nella citta di
Bologna, i quali attraverso decreti di soppressione e confisca,
hanno visto mutare le proprie funzioni originarie con
Of{DGDWWDPHQWR D QXRYL VFRSL FKH LQ WXW
compromesso piu 0 meno gravemente le qualita
architettoniche, spaziali e soprattutto simboliche.
A Bologna il fenomeno inizia nel 1796 per concludersi nel
1810, quando Napoleone sopprime tutti 3JOL VWDELOLPHQWL
corporazioni, congregazioni, comunita ed associazioni
HFFOHVLDVWLFKH GL TXDOVLDVL QDWXUD H GH
Il risulta to fu in generale la vendita di gran parte dei beni,

al fine di risanare le finanze pubbliche provate dagli eventi
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bellici. | rimanenti edifici, soprattutto conventi, vennero
convertiti in strutture pubbliche ed adattati a funzioni
militari, assistenziali e civili, proprio perché la loro spazialita
si prestava ad ospitare sedi del potere pubblico, oltre che un
gran numero di persone.

Da simboli del potere ecclesiastico, questi edifici
diventano simboli stato repubblicano.

Nemmeno con la restaurazione Pontificia si ebbe un
completo ritorno alle antiche funzioni: le Chiese furono in
gran parte riaperte al culto ma i complessi monastici, gia
adattati alle nuove esigenze, non tornarono piu agli ordini

religiosi.

4XHVWR SURFHVVR GL SHUGLMWEDNeGHOONLGHC(

1866, sotto lo Stato Unitario, quando vengono soppressi
definitivamente tutti gli ordini religiosi e i loro beni sono
destinati alle amministrazioni locali (Ravaioli, 1982).

Le nuove utilizzazioni si sono perpetuate fino alla fine
degli anni g0 del secolo scorso, quando le mutate esigenze di
difesa, connesse al contesto internazionale determinatosi con
scioglimento del Patto di Varsavia (1991), hanno determinato
una graduale e progressiva dismissione delle strutture di
GLIHVD GHOOYDU HebdriordteQdd Udaede] ey HhwW W
particolar modo nella citta di Bologna, ritenuta da sempre un
nodo nevralgico per le comunicazioni stradali e ferroviarie.

Il tema del riutilizzo dei siti militari trova in Bologna un
esempio paradigmatico con diverse casisticte: nel centro
storico vi € una serie di complessi religiosi, in parte utilizzati
ed in parte dismessi (Cialdini, Minghetti, San Salvatore,
Gucci); nella fascia semi-centrale oltre il circuito delle antiche
mura, si trovano altri siti di maggiori dimensioni (Stamoto,
Mameli), alcuni dei quali di carattere storico (STAVECO e
'f$]HJOLR QHO IDVFLD SHULIHULFD LQILQH
pit recenti (Viali, Perotti, Tagliamento) senza caratteri
architettonici particolari.

In conseguenza di cio, le azioni dipianificazione urbana
si sono trovate ad affrontare il tema del riassorbimento nel

sistema urbano di quelle che una volta erano definite zone
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bianche, sottratte alle dinamiche urbane per la loro
particolare funzione e divenuti adesso deivuoti urbani .

Ci riferiremo nel caso di studio ad una fattispecie
particolare costituita dai complessi religiosi a carattere
monumentale, siti per lo piu nelle zone centrali delle citta: il
tema del riuso di queste strutture riveste difatti aspetti di
particolare importanza in relazione alle seguenti
problematiche Di Battista, Fontana e Pinto, 1995; Pinto,
2004):

a) Scelta delladestinazione idonea per la conservazione

del monumento e per il contesto urbano di
riferimento;
b) Scelte progettuali per il recupero dei valori

architettonici ed ambientali ancora presenti;
c) Scelte progettuali innovative per le parti che hanno
SHUGXWR OLGHQWLWj VWRULFD HG DUFK
favorire la nuova utilizzazione;
,O /Y$EEDGLD GHL 66 )HOLFH H 1DERUUH
particolare caso di sudi per questa tipologia di edifici: nata
come complesso abbaziale in epoca tardoantica, viene
confiscata in epoca Napoleonica e convertita prima in
lazzaretto (1817), e poi in Ospedale Militare (1868), funzione

che ha mantenuto fino alla dismissione del 2015.

2. Teorie e metodi utilizzati

Il primo problema che ci si € trovati ad affrontare per il
caso di studio e stato quello del riconoscimento delle matrici
storiche ancora rintracciabili: il cambiamento di funzione ha
determinato nuove esigenze che non gmpre si sono
conciliate con le strutture esistenti e ne hanno quindi
modificato la natura, anche in modo irrimediabile, sia delle
gualita architettoniche che di quelle spaziali.

Per tale ragione é stata avviata fin dal 2017 una vasta
campagna di indagini conoscitive che ha permesso di
acquisire una mole di dati, tanto di archivio, quando di tipo
diretto con analisi e verifiche in situ, finalizzata a ricostruire
una storia costruttiva del complesso monumentale per

poterne individuare da un lato i valori spa ziali e architettonici
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RULJLQDUL H GDOOYDOWUR OH FULWLFLW]j GRY
tracciando un quadro di informazioni utili alla progettazione
del restauro.

Una volta riconosciuti i valori spaziali ed architettonici
da conservare o da recuperare,si &€ costruito un discorso di
WLSR JHQHUDOH VXOOD ULXWLOL]]DILRQH GHO
di sostenibilita, intendendo questa come azione integrata tra
OfLQWHUYHQWR WHFQLFR FRQ OH LVWDQI]H GI

funzionale ed economico.

3. Caso di studio
La ex caserma Gucci nhasce in epoca altomedievale come
antico complesso religioso dedicato ai Santi Felice e Naborre,
LQ XQYDUHD SRVWD VXELWR DO GL IXRUL GHO
Bononia romana, che gli studi ritengono gia frequentata in
epoche precedenti, a partire dalla fase villanoviana, a quella
etrusca, a quella romana, fino a quella tardoantica, il cui
insediamento era favorito da un rilievo orografico e dalla

vicinanza di un canale secondario del flume Reno (fig. 1)

Figura 1. Individuazione del complesso: Fonte: Agenzia del Demanio

,O FRPSOHVVR HUD RUJDQL]]JDWR LQWRU(
FHQWUDOH FRVWLWXLWR GDOOD &KLHVD FI
monumentale dedicata a S. Zama, alla quale era affiancato un
edificio con chiostro, come appare costantemente
QHOOYLFRQRJUDILD XUEDQD ERORJQHVH ILQR |
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Figura 2a. Rappresentazioni iconografiche del complesso religioso dal sec. XVI al sec. XVIII.
Fonte: archivi consultati

,Q HSRFD GL FRQWURULIRUPD OfHGLILFLR
ampliato ed assume i FDUDWWHUL SHFXOLDUL GHOOT
conventuale del periodo, con una organizzazione attorno ad
un chiostro porticato grande, in aggiunta a quello precedente
esistente (ristrutturato) e con un grande spazio libero aperto
ad est destinato ad orto di sussstenza.

Con le prime rappresentazioni cartografiche della fine
del 700, abbiamo una testimonianza della reale consistenza

del complesso religioso nella sua forma matura (fig. 2b).

Figura 2b. Pianta del complesso religioso (1748)

1HO O 1'$ E E Dsppjpessd. & teasformata prima
in lazzaretto e poi nel 1868 in Ospedale Militare. Di qui in poi,
a causa della modificazione delle funzioni, avvengono i
SULQFLSDOL LQWHUYHQWL FKH FRPSURPHWYV
monumento (fig.4): mentre la struttura conventua le
organizzata intorno al chiostro si prestd come funzionale alle
QXRYH IXQ]JLRQL DVVLVWHQ]LDOL H GL FXUD Q

sussistenza, che persa la sua funzione venne occupato

134



progressivamente da nuovi padiglioni di degenza a partire dal

dopoguerra.

Figura 3. Schema delle trasformazioni del complesso monumentale

Nel 1939 IX VRSUHOHYDWR GL XQ SLDQR
conventuale intorno al chiostro con arretramento del volume
secondo le prescrizioni della Soprintendenza.

1HO OXJOLR viedd| gfdvenénfel dAnneggiato
GD XQ ERPEDUGDPHQWR H OTDOD HVW GHOOY
completamente ricostruita.

Nel doopguerra, oltre ai nuovi padiglioni realizzati nelle
DUHH OLEHUH SDUWL GHOOYDQWLFR FR
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completamente sventrate internamente per la creazione del
plesso operatorio, lasciando intatta la volumetria esterna.

1HO OTRVSHGDOH PLOLWDUH YLHQH FKL
SDVVD DOOfT$JHQ]J]LD GHO 'HPDQLR FKH QH
valorizzazione del monumento attraverso la sua
riutilizzazione, predispone un piano di razionalizzazione,
basato sui seguenti obiettivi:

- recupero per la collettivita di un importante complesso
PXQLPHQWDOH DOOYLQHUQR GHO FHQWUR V
inaccessibile per la sua destinazione di sito militare;

- abbattimento dei costi di locazione passiva delle
amministrazioni;

- possibilita di suddivisione funzionale che renda le tre
amministrazioni autonome con impiantistica centralizzata e
riduzione dei costi di gestione;

-LQWHUYHQWR GL UHVWD XU RcaidfeKLWHWW R (
GL SURWRFROOL G T H{drhbidntdl®§dutidtelJHW L F R
BIM in fase di realizzazione.

1HOOYDPELWR GHO SLDQR O9f$JHQ]LD GHO
un documento di fattibilita nel quale vengono individuati una
serie di obiettivi dai quali scaturiscono degli indirizzi per la
progettazione del restauro, in coerenza con gli obiettivi stessi.

Il progetto di restauro, affidato nel 2020 ed in corso di
redazione, partendo dalle considerazioni scaturite dalle

analisi conoscitive cosi riassunte nella takella 1a:

Tabella 1a. Evidenze emerse dalla fase conoscitiva. Fonte: Agenzia del Demanio
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Oltretutto, si muove in coerenza con gli obiettivi stabiliti
dalla Stazione Appaltante, secondo le seguenti direttrici

contenute nella tabella 1b:

Tabella 1b. Indirizzi per la progettazione definitiva. Fonte: Agenzia del Demanio

Il progetto affronta da un lato le tematiche proprie del
UHVWDXUR FRQ ULIHULPHQWR DOOYHGLILFLR P
il recupero dei valori compromessi, con particolare
ULIHULPH® Wte dDsDs3i§teinza la cui identita viene
recuperata, seppure non fisicamente (per la necessita di
conservare i volumi avulsi demoliti da destinare a sede

amministrativa), nelle sue implicazioni simboliche (fig. 4).

4. Risultati

Il recupero, la valorizza]LRQH H OfLQQRYD]JLRQH \
WHPDWLFKH HG RELHWWLYL FKH OT$JHQ]LD GH
IRQGDPHQWDOL SHU OfLQWHUYHQWR H FKH LQ
visione unitaria che ha come tema catalizzatore ed unificante
TXHOOR GHOOD VRVWHQLELOitaaigne DQFKH F
DOOYLQWHUYHQWR GHO UHVWDXUR GHOOD F
protocollo Historic Building di GBC ltalia.
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10. 5DJLRQDOL]]ID]JLRQH GHJOL XIILFL GHOO({¢
Entrate, nella citta di Bologna + Nuovi uffici della

Direzione Provinciale Bologna 2 e Archivio

Interregionale

Andrea Franco Falzone

Agenzia del demanio + Direzione Emilia Romagna,

andreafranco.falzone@agenziademanio.it

Abstract : /fRSHUD]J]LRQH DYHQWH FRPH RJIJHWWR OI
67%$9(&2 q GL SDUWLFRODUH LPSRUWDQ]D H VLJQLIL
sLD bDbOOD VFDOD ORFDOH FKH ULVSHWWR DOOTLQ
Bologna. La destinazione da conferire al grande complesso

dismesso € stata oggetto di numerose valutazioni e dibattiti a partire

dal 2012 quando questo viene inserito nei piani di strategici di

valorizzazione delle aree militari dismesse della citta di Bologna

(PUV-2009) con diverse intese istituzionali, dapprima con una

destinazione a campus universitario (iniziativa PUVAT INVMIT -

2015) e successivamente con il Protocollo di Intesa del 2018e la
VXFFHVVLYD FRQYHQ]LRQH GHOOYRWWREUH WUL
H LO OLQLVWHUR GHOOD *LXVWL]JLD SHU OfDYYL
ULTXDOLILFDJLRQH GHO FRPSOHVVR TXDOH QXRYR 3
%RORJQD"

Keywords : Restauro, valorizzazione, rifunzionalizzazione
sostenibile

1. Introduzione

/ID H[ FDVHUPD 3* 3HURWWL™ HUD OD VHGH G
fanteria meccanizzata Ravenna e della Compagnia genio
Trieste ed e stata dismessa alla fine degli anni§0.

Il compendio € situato nella periferia Ovest di Bologna, a
QRUG GHOOD YLD (PLOLD QHO 4XDUWLHUH
UHVLGHQ]LDOH GL TXDOLWj] SHU DQQL TXDU'
punto di vista delle relazioni fra edifici alti e spazi aperti,
dotato di servizi scolastici e commerciali, ma privo di
insediamenti lavorativi, sia di natura privata che pubblica, ad
HFFHILRQH GHO 'HSRVLWR GHOOfD]JLHQGD W
Bologna.

In periodo storico € emerso un forte bisogno di centralita
e opportunita di aggregazione, che ha unito gli abitanti in
difesa di spazi commerciali in chiusura e, allo stesso tempq,

ha dato forza alla richiesta di poter impiegare il patrimonio
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edilizio dismesso per servizi di welfare e attivita di

animazione territoriale 30,

2. Teorie e metodi utilizzati

Per individuare la migliore proposta progettuale, é stato
bandito un concorso di progettazione in due gradi, con una
JLXULD LQWHUQD]LRQDOH SUHVLHGXWD GD(
SHUUDXOW  €der@eOdeH Corssidile Nazionale degli
$UFKLWHWWL /HRSROGR )UH\ULH GDO 3URI
Bologna Riccardo Gulli, dal rappresentante del Comune di
Bologna Giuseppe De Togni e dal rappresenl WD QWH GHOOT$JHQ]L
del Demanio Salvatore Concettino.

Il progetto vincitore del concorso € stato presentato dal
raggruppamento Temporaneo di Professionisti composto da
Archliving S.r.l., Arch. Giuseppe Mastrangelo, Tomasone
Associati, Dott. Geologo Dimitri Mazza, Eos Servizi per
OIDUFKHRORJLD 6HWWDQWD 6WXGLR $VVRFL
Soc.Cooperativa.

| vincitori del concorso hanno affermato che il progetto
proposto € nato dal sopralluogo sul posto per individuarne i
punti cardine sotto il punto di vista del territorio, del tessuto
urbano esistente e della relativa percezione del luogo.
$EELDPR FDSLWR VXELWR FKH LQ TXHOOTD!I
sensibilita per il proble PD UHODWLYR DOOYLQTXLQDPHQ\
causato dalla ferrovia; cosi abbiamo immaginato che
Of{HOHPHQWR QDWXUDOH SRWHVVH FRVWLWXL
mitigazione del rumore. E con questo pensiero che abbiamo
inserito la collina verde, che ha preso forma plasmandosi sul
WHUULWRULR LQ XQD YLVLRQH WifunQ VLHPH H C
dove il costruito e il verde si fondono continuamente.
Abbiamo destrutturato i confini, tolto le recinzioni e la
suddivisione, che pareva richiesta essenziale durante il
sopralluogo, ¢ VWDWD ULYLVWD LQ IDYRUH GL XQ¢9YD
spazi: pubblico e privato. Non solo a livello teorico ma, anche

e soprattutto, pratico; un continuum tra fuori e dentro.

30 https://www.ingenio -web.it/28343 -a-bologna-il -progetto-dellex-caserma perotti -parola-
dordine -integrazione
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$0 FHQWUR GHOOYLGHD FTq OD SURJHWWL
GHILQLDPR 3:*SDHVDJIJRLR 6WHOPRDYFRVULVWHQGR
guesto particolare momento storico, a un radicale
cambiamento del paesaggio del lavoro, e quello che abbiamo
ideato nel progetto € strettamente legato al contesto locale in
CuUiecoOOHJDWR GRYH LeSteth® SSfRhOWORhERQ O
privato, permette di vivere gli spazi in maniera mista e
diversa. Paesaggio del lavoro che ha nuove forme e che
SHUPHWWH TXHOOYLQWHJUD]JLRQH WUD OH
esterno/interno e pubblico/privato.

3. Caso di studio

([l &DVHUPD 3* 3&C MEv/Bologha

La valorizzazione della porzone della ex caserma
PLOLWDUH 3* 3HURWWL" GLVPHVVD DOOY$JHQ
SUHVR DY YrdRioreRdQurOCpncorso di Progettazione
che ha visto come vincitore il raggruppamento capeggiato
dalla Archili ving S.r.l. di Ferrara, al quale é stata affidata la
progettazione della nuova sede della direzione Provinciale
%WRORJQD H OYDUFKLYLR LOQWHUUHJIJLRQDOF
Entrate.

La proposta progettuale vincitrice prevede due corpi
principali, e un corpo di collegamento, che compongono il
volume che combina gli spazi adibiti ad uffici e quelli di
archivio. Il corpo archivi prevede una copertura verde
SUDWLFDELOH /D VFHOWD GL RUJDQL]IDUH J
delle Entrate in altezza contribuisce a ridurre OfLPSURQWD D
WHUUD GHOOYHGLILFLR H D UHDOL]]IDUH XQ VH
alla citta consolidata.

5LVSHWWR DOOTRUJDQL]]D]JLRQH LQWHUQD
stati rispettati i cluster funzionali individuati nello studio di
fattibilita, posizionando gl i uffici del blocco archivio
linearmente lungo la via Marx. La distribuzione interna
asseconda la consapevolezza di un progressivo processo di
trasformazione degli spazi del lavoro, che si potrebbe definire
di domesticizzazione, ovvero di uno spazio che ibida i

caratteri e le relazioni del lavoro con quelli della casa. Tale
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processo non caratterizza solo il settore privato, ma pervade

gli enti pubblici, inducendo ad una modificazione del lavoro

QHL PRGL H QHOOH GLUH]JLRQL GL MidLOXSSR ,(
SHU XIILFL H OfDUFKLYLR GHOOTf$JHQ]LD GHO

avvia un dialogo in questa direzione.

Per rispondere a quanto descritto occorre tenere in
considerazione quattro direttrici di progetto, applicate alla
proposta progettuale:

1. Flessibilitd: uno spazio a disposizione delle necessita

GHOOYXWHQWH GRYH OTLQWHUD]JLRQH WUD OF

mobili consente di trasformare percezioni e possibilita di uso.
In un edificio di servizio al pubblico, la hall di ingresso

garantisce adeguati seavizi ai visitatori in attesa

GHOOJYHURJDJLRQH GL XQD SUHVWD]LRQH H

condivisi diffusi garantiscono agli impiegati di osservare il
paesaggio dalle pareti vetrate.

2. Responsivita: un edificio responsivo, ovvero dotato di
una propria inte lligenza, reagisce alle diverse modalita di
occupazione dello spazio, ed elabora azioni e pratiche in
forma di dati costituendo delle relazioni attive con gl
occupanti.

3. Riconfigurabilita: un luogo di lavoro mutevole,
riducendo o aumentando la dimensione o la qualita degli
spazi in base al tipo di attivita da accogliere. Gli uffici sono
organizzati in tre tipologie di cluster, che possono essere
riorganizzati in modo leggero al proprio interno, ma anche
essere accorpati molto rapidamente.

4. Naturalita: per favorire il rapporto con gli elementi
QDWXUDOL H DXPHQWDUH OD TXDOLW,|
OfHGLILFLR FRVWUXLVFH XQ UDSSRUWR
proprio interno, attraverso spazi verdi condivisi e della serra
bioclimatica, sia al suo ederno, collocandosi in un nuovo
contesto di pregio naturalistico contemplabile da ogni
postazione di lavoro.

A partire da queste direttrici, le facciate vetrate dei due
edifici rendono tanto trasparenti le attivita interne, quanto

visibili la quantita e il peso del lavoro della PA, entro
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OTLVWLWX]LRQH GL XQ UDSSRUWR GL ILGXFLD
utenti e la macchina pubblica. A collegare i due blocchi
IXQIJLRQDOL OYHOHPHQWR DQWURSLFR GHO S
naturale della collina artificiale sul D FRSHUWXUD GHOOYDUF
regalano nuova superficie a uso pubblico e integrano i vani

tecnici.

4. Risultati

Il nuovo corpo di fabbrica in progetto destinato ad uffici
si sviluppa su n.5 piani fuori terra cosi suddiviso (figure 1 e 2;
tabella 1)

T 3L De@a&Rddwk collocare il front-office con un numero
di postazioni pari a 20 oltre 2 postazioni di ricevimento e 1
SRVWD]LRQL SHU UHVSRQVDELOL GHO VHUYL]L
pubblico e relativi servizi igienici;

f 3LDQR SULPR GHVWLQDW®RINDGeXIILFL FR(
saletta:

tf 3LDQR VHFRQGR WHUJR H TXDUWR GHVWLIL
sala ristoro;

f 3LDQR TXLQWR VHUUD ELRFOLPDWLFD
DWWUH]IDWXUH HG LPSLDQWL SHU OfHIILFLH
GHOOYHGLILFLR

¥ Uncorpo ponte, colleghera al primo piano OfHGLILFLR
D WRUUH FRQ OYHGLILFLR SHU DUFKLYLR $0C
ponte sono presenti altri spazi per uffici.

Il nuovo corpo di fabbrica destinato ad archivi, collegato
al corpo uffici da una edificio ponte

Il sistema di archiviazione, avverra a mezzo di archivi
compattati, predisposti per la collocazione in apposite celle di
n. 20 scatole contenenti ml. 0,45 di faldoni.

/f HGLILFLR SHU DUFKLYL FRQWHUUj FLUFD
di faldoni.

/IYLPPRELOH VDUj GRWDWR GL LPSLDQWR DQ
per archivi cartacei e autonomo dal punto di vista energetico
per la presenza sul piano di copertura di apposito impianto

fotovoltaico.
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1IHOOYLPPRELOH VDUDQQOR SUHVHQWL DUHH
personale, che per gli addetti alla movimentazione e

catalogazione degli archivi interregionali.

Gli aspetti dimensionali sono evidenziati nella seguente tabella 1

Figura 1. Planimetria Generale
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Tavola 2- Analisi Ambientale
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11. Rifunzionalizzazione del complesso militare
GLVPHVVR 3([ 67%$ 90&82RORJQD GD GHVWLQLIL
Parco della Giustizia

Silvano Arcamone !, Ciro lovino *2

1 Agenzia del demanio + Direzione Emilia Romagna,
silvano.arcamone@agenziademanio.it
2 Agenzia del demanio + Direzione Emilia Romagna,

ciro.iovino@agenziademanio.it*

Abstract : /YRSHUD]J]LRQH DYHQWH FRPH RJIJHWWR OI
67$9(&2 g GL SDUWLFRODUH LPSRUWDQ]D H VLJQLIL
sia alla scala locale che ULVSHWWR DOOJLQWHUR FHQWUR
Bologna. La destinazione da conferire al grande complesso

dismesso & stata oggetto di numerose valutazioni e dibattiti a partire

dal 2012 quando questo viene inserito nei piani di strategici di

valorizzazione delle aree militari dismesse della citta di Bologna

(PUV-2009) con diverse intese istituzionali, dapprima con una

destinazione a campus universitario (iniziativa PUVAT INVMIT -

2015) e successivamente con il Protocollo di Intesa del 2018 e la
successivaconvenA RQH GHOOTRWWREUH WUD Of$JHQI]L
H LO OLQLVWHUR GHOOD *LXVWL]JLD SHU OfDYYL
ULTXDOLILFD]JLRQH GHO FRPSOHVVR TXDOH QXRYR 3
%RORJQD’

Keywords : Rifunzionalizzazione, Sostenibilita, Conservazione,
Innovazione

1. Introduzione

Il tema della rifunzionalizzazione delle aree militari
dismesse trova nella citta di Bologna un esempio
paradigmatico: per la sua funzione strategica, connessa alla
sua posizione di nodo principale di comunicazione delle
direttri ci stradali e ferroviarie sia in direzione nord -sud
(Milano/Venezia/Roma) che est -ovest
(Torino/Milano/A ncona), la citta e stata oggetto di numerosi
DVVHUYLPHQWL D VFRSL PLOLWDUL VLD U]
PRQXPHQWDOH HVLVWHQWH FRQoNO IDFTXLVL]
pubblico delle proprieta degli enti ecclesiastici), che riguardo
alle occupazioni di vaste aree libere per la realizzazione di
caserme e/o stabilimenti industriali connessi alle attivita
della difesa (come le caserme STAMOTO e STAVECO).
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La costituzoQH QHO WHPSR GL TXHVWH 3LVROH
effetto di sottrarre progressivamente alcuni edifici o porzioni
di territorio sia alla fruizione collettiva che alle dinamiche
urbane.

/I THYROX]LRQH GHOOH HVLIJHQ]JH GL GLIHV
comportato il progressvoabb DQGRQR GHOOD QRJLRQH GL
WHUULWRULDOH” FRQ D]JLRQL GL SUHVLGLR C
YDQWDJJLR GHOOD 3GLIHVD LPPDWHULDOH" ED
PLUDWR LPSURQWDWH DOOTDOWD VSHFLDOL]]D
comportato la necessitd di riassorbire i vuoti urbani
rappresentati dalle opere di difesa dismesse ed integrare
guesti spazi nelle dinamiche urbane attuali.

Gli edifici destinati alla difesa in posizione centrale
rispetto alla citta presentano problematiche di tipo
3IXQJLRQDOH" FRu3cettbilitd idi quéesD &l essere
ULXWLOL]IDWL LQ XQYRWWLFD GL VRVWHQLEL(
natura di edifici monumentali che rispetto alla centralita della
SRVLILRQH HG DOOYDFFHVVLELOLW,|

Gli edifici e le aree che invece sono localizzati sia nda
cintura semi-periferica (esterna al circuito delle antiche
mura) che periferica, presentano problematiche piu
complesse che interessano la scala urbana e territoriale:
OfDVVHQ]D GL YLQFROL PRQXPHQWDOL H SD
inserisce il recupero digXHVWL 3 YXRWL™ XQ WHPSR VRW
pianificazione urbana e territoriale in termini di indici ed usi,
nella dinamica piu generale del regime dei suoli con diverse
possibilita di utilizzazione in funzione della posizione e della
suscettibilita di trasfor mazione e di adattamento a nuove
funzioni (residenziali/sociali/infrastrutturali).

La Ex STA.VE.CO, oggetto del presente studio, fu uno
stabilimento industriale a carattere militare destinato alla
SURGX]LRQH GL FRPSRQHQWL SHU LoPH]]L FRUI
Italiano: la caserma, in forma di grande complesso costituito
da una cinquantina di edifici con varia destinazione, occupa
una vasta area a sudest del centro storico di Bologna, subito

al di fuori del circuito meridionale delle antiche mura e del
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relativo pomerio, su un declivio ai piedi delle colline che
circoscrivono la citta sul versante sud.

Il contesto di riferimento rappresentato dalla fascia
verde pedecollinare, scarsamente urbanizzata, ha mantenuto
il proprio carattere nel corso dei secoli, esserdosi la citta
espansa nelle direzioni nord ed est, naturalmente convenienti
per la loro natura pianeggiante: in questa dinamica evolutiva,
la STAVECO rappresenta quindi un vuoto urbano di tipo
SDUWLFRODUH WURYDQGRVL D FDYDOOR WUD
una fascia verde scarsamente urbanizzata.

Per tale ragione una invariante fondamentale individuata
per il presente studio & quella del rapporto tra citta e contesto
circostante, oltre che tra costruito e natura, essendo
TXHVWIXOWLPD XQ HOH PeaiaenzRante QEIRUD RJJL
genius loci.

1RQ D FDVR WXWWD OfYLFRQRJUDILD VWEF
FRQQRWDWD GDOOYXQLGLUH]JLRQDOLWj HVWH
ottico o della rappresentazione cartografica che ne connota la

percezione di luogo esterno alla dinamica urbana (figura 1).

Figura 1. Vedute storiche del complesso(a sinistra) e il complesso STAVECO in una stampa del
1888 (a destra

6ROR FRQ OD GHVWLQD]JLRQH PLOLWDUH OfI
direzione per dare risalto allo stabilimento come presenza

rispetto al contesto urbano.
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2. Teorie e metodi utilizzati

Il recupero dei vuoti urbani rappresentati dalle
occupazioni militari dismesse, pone innanzitutto il problema
della loro conoscenza: essendo state queste aree sottratte alle
dinamiche urbane per almeno due secoli (a partire dal
periodo Napoleonico), poco si conosce e si conserva riguardo
la documentazione di archivio, anche perché spesso gli
LOWHUYHQWL HGLOL]L FKH VL DQGDYDQR FRPSI
zone erano dettati da esigenze di tipo particolare e nm
rispondenti ad organiche programmazioni.

, Q XQIDUHD FRVuU YDVWD ROWUH DO
riconoscimento delle dinamiche insediative, riveste un
carattere non secondario lo stato del suolo e del sottosuolo,
tanto per la eventuale presenza di ordigni bellici (gran parte
delle strutture strategiche sono state oggetto di
ERPEDUGDPHQWL GXUDQWH OfXOWLPR FRQIOL\
D TXHOOL GHOOYLQTXLQDPHQWR GHL WHUULF
trattandosi di uno stabilimento industriale dismesso, |l
problema della caratterizzazione e classificazione ambientale
del sito riveste una importanza fondamentale per la sua
rifunzionalizzazione.

Per tali ragioni, tutte le iniziative che sono state proposte
fin dalla dismissione del complesso, sono partite da un corpus

pill 0 meno vasto di indagini conoscitive. 31

3. Caso di studio

La destinazione da conferire al grande complesso
dismesso della ex caserma STAVECO é stata oggetto di
numerose valutazioni e dibattiti a partire dal 2012 quando
guesto viene inserito nei piani di strategici di valorizzazione
delle aree militari dismesse della citta di Bologna (PUV-
2009) con diverse intese istituzionali, dapprima con una
destinazione a campus universitario (iniziativa PUVAT

INVMIT - 2015) e successivamente con il Protocollo di Intesa

31 Si vedano a tal proposito le pubblicazioni relative al Puv BO 2007 (Agenzia del Demanic
Comune di Bologna), e PU.Va.T 20142015 (Agenzia del DemanicComune di Bologna-INVIMIT -

Universita)
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del 2018 H OD VXFFHVVLYD FRQYHQ]JLRQH GHOOTF
Of$JHQ]LD GHO 'HPDQLR H LO OLQLVWHUR GHOC
GHOOYLQL]LDWLYD GHOOD ULTXDOLILFD]JLRQH
QXRYR 33DUFR GHOOD *LXVWL]LD GL %YRORJQD”
/[T$IJHQILD GHO 'HPDQLR SrhigsionOD SURSU
istituzionale di valorizzazione del patrimonio pubblico ha
sempre promosso e coordinato azioni conoscitive
multidisciplinari, tese ad acquisire il piu ampio bagaglio di
conoscenze da porre come base per gli studi successivi di
fattibilita e la verific a delle varie soluzioni proposte.
Parallelamente alla progressione della conoscenza del
sito, si & svolto un ampio dibattito pubblico sulla destinazione
del grande complesso che per sua natura, avrebbe potuto
ospitare soltanto funzioni aventi scala urbana e territoriale
nel senso piu ampio del termine.
Con il protocollo di intesa del 2018 tra Agenzia del
Demanio, Comune di Bologna e Ministero della Giustizia, &
stato istituito un Tavolo Tecnico Operativo (TTO) che ha
affrontato, assieme alle tematiche genemli della
riutilizzazione del complesso, la necessita di approfondimenti
VSHFLILFL VX WHPDWLFKH UHODWLYH DOOD ID'
termini di rifunzionalizzazione sostenibile (Tabella 1).
'DOOH GLVFXVVLRQL DOOYLQWHUQR GHO 772
tematiche di approfondimento che sono state poi oggetto del
VHUYL]LR GL LQGDJLQL FRQRVFLWLYH FRPPLV'
del Demanio ed eseguite dalla societa Politecnica Ingegneria
e Architettura soc. coop. con un finanziamento ad hoc.
Il rilievo (eseguito interamente in BIM) ha avuto
carattere multidisciplinare
(architettonico/materico/degrado/vegetazionale e
SODQRDOWLPHWULFR GHOOYDUHD HG KD SHUF
una base informativa completa dello stato di fatto in cui si
WURYD OfLQW HtbRpredR ReSadeld ¥stdrne oltre ai
fabbricati.
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Tabella 1. Riassunto del Tavolo Tecnico Operativo. Fonte: Agenzia del Demanio

Il rilievo materico ha permesso di mappare le condizioni
di degrado dei vari edifici del complesso al fine di integrare
le condderazioni relative alla tipologia degli interventi da
prevedere: ne e risultata una planimetria di insieme che ha

distinto le condizioni di degrado secondo una scala di gravita
(Figura 2).
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Figura 2. Rilievo BIM (sopra) e prospetti (sotto). Fonte: Agenzia del Demanio

Parallelamente al degrado delle superfici, per ciascun
HGLILFLR q VWDWD UHGDWWD XQD VFKHGD FR
condizioni delle strutture esistenti al fine di valutarne le
FRQGL]JLRQL GL VLFXUH]]D DOOYDWWXDOLW
potenziamento ed implementazione in funzione delle nuove
funzioni da allocare: ne é risultata una planimetria con
OfLQGLFD]LRQH GHOOR VWDWR GL GHJUDGR
stato di pericolosita dei dissesti.

La lettura comparata delle diverse carte tematiche ha
permesso di definire una serie di indicazioni utili per la
definizone GHOOJLQWHUY HQ WRis@anzedelOL]]DUH

indagini preliminari hanno permesso di determinare una
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serie di criticitd del complesso riassunte a seguire (Tabella
2):

Tabella 2. Criticita emerse dalla fase conoscitiva

Si e passati poi ad analizzare lo studio delle nuove
funzioni da attribuire al complesso storico con una analisi del
guadro esigenziale predisposto dal Ministero della Giustizia
secondo un organigramma (Organigramma 1) riportato a

seguire:
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Organigramma 1. Dimensionamento funzionale delle aree e servizi. Fonte: Agenzia del Demanio

Questo studio funzionale, é stato poi accompagnato da
un accurato studio di inserimento urbanistico che ha
permesso di valutare in via generale gli impatti che la
riallocazione delle nuove funzioni avranno sul contesto
urbano di prossimita ed a piu ampio raggio definendo delle
criticita principali che la fase di progettazione vera e propria
sara chiamata a risolvere.

Un problema fondamentale per la progettazione sara
guello della gestione dei flussi in termini di utenza esterna, di
addetti degli uffici giudiziari e della comunita locale che
usufruira di un nuovo spazio urbano che in passato le era
stato sottratto dalla funzione giud iziaria.

Il tema della mobilita & strettamente connesso con quello
GHL IOXVVL FRQ OTHVLJHQ]D GL ULFRQQHWWHL
sua parte importante.

I tema della frammentazione dei fabbricati, della
necessita dei necessari accorpamenti per garantire |i
funzionamento degli uffici giudiziari e della garanzia della
conservazione degli elementi architettonici e paesaggistici di

pregio saranno dei temi posti alla base del concorso
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internazionale di progettazione e nelle fasi successive
GHOOfLQL]LDWLYD

4. Risultati

Il patrimonio delle indagini conoscitive, letto in relazione
agli studi di impatto e di inserimento urbanistico ha permesso
DOOY$JHQ]LD GHO 'HPDQLR GL FKLXGHUH OD II
un documento di fattibilita generale che ha individuato le
potenzialita offerte dal sito e dal contesto circostante ed ha
cercato di risolvere le criticita presenti con un intervento di
riqualificazione sostenibile, nel quale vengono individuate
strategie che da un lato restituiscono alla cittd un suo brano
mancante e GDOOJYDOWUR FRQ GHJOL LQWHUYHQW
corretto rapporto tra conservazione ed innovazione,
ULFRQQHWWRQR OYDUHD DO TXDUWLHUH HG DC
dialogo.

Le disponibilita degli spazi attuali, in relazione con quelle
consentite dallo strumento urbanistico vigente (PUG Bologna
2021), sono state confrontate con le esigenze espresse dal
Ministero della Giustizia e sintetizzate nelle tavole 1, 2 e 3.

Una volta stabilite le disponibilita di spazi, lo studio di
fattibilita urbanistica ha espresso due scenari di
rifunzionalizzazone del complesso Ex STAVECO in funzione
della destinazione a Parco della Giustizia: in tema di analisi
urbanistiche, difatti, nel caso di specie non & stato operato un
confronto tra scenari discendenti da diverse possibilita di
utilizzazione, poiché la destinazione giudiziaria € stata gia
definita in partenza.

Il tema principale é stato quindi quello del confronto tra
GLYHUVL VFHQDUL QHOOYDPELWR GHOOD VWHYV
in funzione di condizioni particolarile gate al miglior rapporto
WUD OH FRQGL]JLRQL GL DFFHVVLELOLWj GHOO
distinzione tra le diverse funzioni giudiziarie (civile -penale)

in ragione della sicurezza.
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7TDYROH H 7TDYROH GL SURJHWWR eGi&ah®@OfDUHD )RQWH $JF
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| due scenari oggetto del confronto presentano le
seguenti invarianti:
a) &RQVHUYD]LRQH &GulQIiCGhridassidhe@®R UG
il viale Panzacchi (accesso a valle) e via Codivilla
(accesso a monte) destinato ad area verde urbana
attrezzata;
b) Destinazio Q H GHOOYHGLILFLR SULQFLSDOH
Panzacchi (il maggiore per consistenza
dimensionale) alla Giustizia Civile;
¢c) 'HVWLQD]LRQH GHOOYDUHD FHQWUDOH
FRUULVSRQGHQ]D GHOOYDQWLFD IRQGHUL
zona delle aule di udienza (civile e penale)cosi da
indicare una permanenza anche simbolica tra il
centro dello stabilimento industriale militare ed il
centro del polo giudiziario.
$00OD YDOXWD]JLRQH GHOOD IDWWLELOLW]j F
del TTO, e seguita la Convenzione con la quale il Minisero
GHOOD *LXVWL]LD KD DIILGDWR DOOY$JHQ]LD C
GHOOD UHDOL]]D]JLRQH GHOOYLQWHUD LQL]LDW
di una somma iniziale di 105.750.000,00 euro necessaria
DOOYDYYLR GHOOH DWWLYLWj] GL SURJHWWD]
primo lo tto (costituito dagli edifici storici da conservare).
La progettazione sara oggetto di un concorso
internazionale che sara bandito entro il 2021 con la
SUHYLVLRQH GL XQD UHDOL]]DJLRQH GHOOfLQ
2029.
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12. Ex Caserma Mar.di.chi. La Spezia *Dalla
riqualificazione architettonica alla rigenerazione
urbana

Riccardo Blanco!, Teodoro Fumi?

1 Responsabile Servizi Tecnici, Agenzia del Demanio D.R. Liguria
; riccardo.blanco@agenziademanio.it;

2 Funzionario Servizi Tecnici, Agenzia dd Demanio D.R. Liguria;
teodoro.fumi@agenziademanio.it;

Abstract: /TDUHD ODHW @4{ E&skrme di Artiglieria € un

complesso architettonico di grande valenza storica per la citta di La

6SH]LD FKH KD RVSLWDWR SULPD OD VHGH GHOOD
pRL GHOOf$UWLJOLHULD GHOOD 0ODULQD /YDUHD 0D
GL GLIHVD GHOOYDUVHQDOH HVVHQGR XQD YHUD
LQGLSHQGHQWH FDSDFH GL UHVLVWHUH DQFKH DG
EHQH g RIJHWWR GL YLQFROR DLl4x29@3Mi. GHOOTDUW
data 11 Dicembre 2020 & stato siglato tra Ministero della Difesa,

$IJHQ]LD GHOOH (QWUDWH H $JHQ]JLD GHO 'HPDQLR X
per la rifunzionalizzazione della Caserma Mardichi, al fine di

RVSLWDUH OD QXRYD VHGH GH OQ®%YHHY DD GHHIO OH
Demanio ha commissionato una accurata campagna di indagini, sia

per quanto attiene le caratteristiche di vulnerabilita sismica degli

edifici esistenti, sia per indagare la presenza di materiali inquinanti

nel Compendio. Nel contempo €& stat@ attivata una proficua

interlocuzione con la Soprintendenza al fine di raggiungere un

bilanciamento tra conservazione e innovazione. Il progetto prevede

il recupero/ UHVWDXUR GL HGLILFL VX /ITHGLILFLR FH
ha subito nel tempo diverse madifiche anche a seguito di un

bombardamento, sara demolito e ricostruito al fine di ospitare i

QXRYL XIILFL GHOOY$JHQ]JLD GHOOH (QWUDWH *OL
consolidati ed ospiteranno le funzioni accessorie quali archivi, sala

conferenze, ecc.). Una attenzione particolare & stata dedicata
DOOYfHGLILFLR UXGHUH FKH XQD YROWD FRQVROLG
PHPRULD VWRULFD DOOTLQWHUQR GL LQ XQ SDUF
cittadinanza. Al centro di tale spazio suggestivo sara realizzata una

nuova pavimentazione lignea che consentira di svolgere eventi,

concerti, manifestazioni (come gia accaduto sporadicamente in

passato nei locali della Caserma). In tal modo si rivitalizzera un

nodo urbano che ad oggi versa in stato di abbandono ed € anche

stato oggeto di occupazioni, restituendo alla cittadinanza, che lo ha

SL YROWH SXEEOLFDPHQWH ULFKLHVWR XQD VH
istituzione ed un parco fruibile per tutti. Il progetto, come ormai

SUDVVL GHOOY$JHQ HDR.Giguda, $aRAQneR con i

protocolli di sostenibilita LEED o similari e svolto con tecnologia

BIM. Gli uffici saranno concepiti con dotazioni impiantistiche

D OO DY D @ohehe adatli &soddisfare le recenti innovazioni in

ottica di SMART OFFICE.

Keywords: rigenerazione; storia; smart office
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1. Introduzione

Il progetto di rifunzionalizzazione della Ex Caserma
ODU GL FKL KD OYRELHWWLYR GL UHVWLWXLU
porzione di territorio che per la sua storia, posizione
geografica, importanza architettonica, rappresenta un
compendio di grande interesse. Abbandonato nel recente
passato e soggetto a degrado e occupazioni abusive, |l
compendio sara riqualificato al fine di ospitare importanti
funzioni pubbliche quali la nuova Sede della Agenzia delle
Entrate, mentre la ampia area scoperta sara dedicata a verde
pubblico. Il progetto vede una efficace collaborazione con gl
uffici della Soprintendenza, che ha portato alla condivisione
della progettualitda con una calibrazione del Vincolo in

considerazione della storia dei singoli edifici del Compendio.

$QDOLVL GHOOD SHUFH]JLRQH H GHOOfYLPSDW
complesso nel contesto urbano

/IR VSD]LR GHOOT([ 'HSRVLWR GL $UWLJOL
ODU GL FKL LQVLVWH DOOYLQWHUQR GHO &RP.
Militare, adiacente al quartiere operaio 38PEHUWLQR™ D SRFKH
centinaia di metri dal fulcro Militare che si formo alla fine
GHOOY

/([ &DVHUPD O0DU GL FKL RUPDL LQ GLVXVI
in quattro corpi di fabbrica circondati da un muro di
recinzione.

La posizione periferica al Comprensorio Militare non la
rende indifferente al contesto, bensi si insedia in un vasto
complesso di servizi che la rende centrale e di grande rilievo.
Il suo fronte principale funge da cornice di pregio alla via XV
*LXJQR FKH YLHQH YDORUL]]DWdalexBeOOTDPSLD
le dona il respiro di visibilita, cid nondimeno, di grande
vantaggio € la piazza che la fronteggia sul lato occidentale,
3LD]]D GY$UPL RJJL DPSLDPHQWH XWLOL]]DWL
intermodale.

1HL GLQWRUQL GHOOfYDUHD GHOOD &DVHL
trovano lo Stadio Comunale, un campo di atletica, un
LSSRGURPR OfY2VSHGDOH OLOLWDUH ODULWW
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scolastico Antonio Pacinotti, la Caritas Diocesana, il Nucleo

Sommozzatori della Polizia di Stato.

3. Vicende storiche e trasformazioni
architettoniche  : Mar.di.chi.

/IfLPSLDQWR RULJLQDULR GHOOD &DVHUPD G
OYDFURQLPR GL ODJD]]JLQR GL $UWLJOLHULD
ULVDOH DOOD FRVWUX]LRQH GHOOT$UVHQDOH

Era il 21 aprile del 1860 quando il Conte Camillo Benso
di Cavour, ammirando lo splendore della profonda
LQVHQDWXUD DOOYfHVWUHPLWj RULHQWDOH G|
cosiddetto Golfo dei Poeti, adotto la decisione storica che vide
stravolto il destino del Golfo della Spezia. Fu quello il giorno
del via libera alla costruzione del grande Arsenale militare, il
vasto golfo tanto caro a poeti e artisti innalzd la nuova veste
di smisurato monumento alla modernita. Un progetto che
DOWUL DYHYDQR DFFDUH]IDWR QHL VHFROL O
risalgono ai primi del XIX secolo, quando la Repubblica
/[LIXUH YLHQH DQQHVVD DOOTYf,PSHUR 1DSROl
OfDOORUD LGHD HUD OD IDWWLELOLWj] GL XQ
Arsenale per la costruzione e la manutenzione delle navi da
realizzarsi nel Golfo. Fu proprio Napoleone Bonaparte a
riconsiderare la possibilita di costruire un moderno arsenale
nel golfo della Spezia. Del progetto era stato incaricato
Of{DUFKLWHWWR JHQRYHVH $QGUHD 7DJOLDIL
progetto, che ne prevedeva la costruzione nella baia del
Varignano, non fu mai iniziata, anche se nel 1812 fu
comunque realizzata la cosiddetta strada napoleonica per il
suo collegamento alla citta. Del lavoro di Tagliafichi resta
XQIDPSLD WHVWLPRQLDQ]D QHOOD OHPRULD VX
redatto dal prefetto Chabrol de Volvic. Con Regio Decreto el

PDJJLR YHQQH GHFLVD OD FRVWUX]LRQI
Militare Marittimo: la legge che approvo la definitiva
FROORFD]JLRQH GHOOT$UVHQDOH OLOLWDUH DC
dal Parlamento Subalpino il 4 luglio 1857. Il progetto
GHOOf$UVHQDCdE Gaxoud hel GBB9Ve al brillante
Ufficiale del Genio Militare, Domenico Chiodo, incaricato alla

direzione del progetto del nuovo stabilimento. Nel 1862
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LQLJLDQR L ODYRUL SHU OD FRVWUX]LRQH G
DYHYDQR LQYHVWLWR Oféed® Englifg@aGLR GL 1DS
tradursi in realtd per la volonta di Cavour. Chiodo si avvale

della consulenza di Rendel, Presidente della Societa degli
,QJHJQHUL &LYLOL GY,QJKLOWHUUD L ODYRUL
DQQL H OY$UVHQDOH YLHQH L@DH2XUDWR DQ!
agosto 1869 dallo stesso generale Domenico Chiodo. Con la
FRVWUX]LRQH GHOOY$UVHQDOH OD FLWWj P
aspetto: scomparvero le mura, furono demolite le antiche

FKLHVH FKH VRUJHYDQR QHOOD ]JRQD FKH O
occupato (sopravvive solo la chiesa di S. Francesco grande,

con annesso convento, oggi caserma dei Carabinieri e
GHSRVLWR URWWDPL DOOTLQWHUQR GHOOTDUEL
suolo il paesino di San Vito e distrutta la passeggiata a mare

che lo univa alla Spezia (Viale San Mo o Viale delle Acacie).

Furono realizzate nuove arterie urbane come i rettilinei di

Viale Italia e Viale Garibaldi e i Giardini Pubbilici.

/I TDVSHWWR IXQ]JLRQDOH GHOOD &DVHUPD 0D
La Caserma Mar.di.chi. fungeva da supporto logistico per
il muniz ionamento dei forti situati sui monti che circondano
LO *ROIR GHOOD 6SH]LD IX FRVWUXLWR VXELW
per dare una adeguata base navale al neonato Regno. Esso
sorge su una vasta area sul lato a nord ovest del Golfo dove
precedentemente si rovavano due vasti acquitrini (sprugole
secondo il dialetto spezzino) dovuti a numerose fonti di acqua
GROFH /D FRVWUX]LRQH GHOOfY$UVHQDOH Wt
1800, ebbe un forte impatto sugli equilibri naturali e sul
paesaggio del Golfo determinandore wuna radicale
trasformazione che cambio anche il tessuto sociale della
SRSROD]LRQH /fLOOXVWUH JHRORJR VSH]]LQR
JLj BHWWRUH GHOOT8QLYHUVLWj] GL %RORJQD
FRVu FRPPHQWDYD D ILQH VHFPORcWDOH WUDYV
una gran parte della pianura del Golfo di Spezia fu
riconquistata al mare, e le darsene nelle quali oggi
galleggiano le mostruose corazzate Duilio e Dandolo furono
scavate ove pochi anni addietro si ammiravano fertili

campagne e amene villette che mi ricord avano alcuni beni

163



giorni della mia adolescenza; fu necessario, altresi, di
pensare alle opere di difesa, senza delle quali a grande
rischio restava esposto il grande Arsenale della Marina
Italiana che ideato dalla mente sconfinata del Conte di
Cavour, venne rapidamente tracciato ed eseguito dal
compianto mio amico generale Domenico Chiodo . /{DVSHWWR
IXQJLRQDOH GHOOYRSHUD GL DUFKLWHWWXUD
supporto fisico della macchina complessiva, prospiciente alla
Piazza delle Armi, ottiene un filo lineare architettonico che
FRQTXLVWD OD SLD]]D H FUHD XQYDUHD GL F
conquistata e le colline che si adagiano sulla maestosita del
Golfo.
/1([ &DVHUPD GL $UWLJOLHULD VYROVH LO
collante al contingente complesso militare, facente da base di
appoggio, fino al secondo conflitto mondiale quando venne
pesantemente bombardata dagli aerei alleati contro i quali le
artiglierie antiaeree poste sui monti si rivelarono inefficaci,
poiché gli aerei volavano a bassa quota. | ruderi, ancora len
visibili, sono la testimonianza di questo bombardamento che
VYHQWUz FRPSOHWDPHQWH XQR GHL PDJD]]LQ
DWWXDOPHQWH UXGHUH QRQFKp SUREDELOP
centrale che fu ricostruito con lunghezza inferiore rispetto a
guella originaria.
Contestualmente venne bombardata tutta la citta e la
base navale, creando una grossa perdita monumentale
storica.
Il 1 giugno 1913, ai giardini pubblici, nella zona occupata
XQ WHPSR GDO FRVUGGHWWR 33UDGR GHD 0D
Marina), in una grande aiuola circolare, fu inaugurato il
monumento equestre a Giuseppe Garibaldi. Il monumento in
bronzo di Antonio Garella, del peso di 6 tonnellate, & uno dei
rari monumenti equestri al mondo in cui il cavallo é
rappresentato rampante e quindi si regge solo slle zampe
SRVWHULRUL (T FRQ QRWD *DE GHO QRY
che il Comune della Spezia si rivolge al Comando della
Regione Militare Tosco-(PLOLDQD FKLHGHQGR O9fXV]

concessione per poter eseguire i calchi e i restauri necessari al
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monumento equestre in bronzo a Giuseppe Garibaldi. 1l 30
novembre del 1983 il VII Comiliter di Firenze con lettera
55/2495 autorizzava per due anni la concessione del
FDSDQQRQH GHOOT([ &DVHUPD ODU GL FKL
autorizzazione veniva bloccata poiché la competenza del bne
era passata da Diregemiles Firenze a Diregemiles Torino. Ed
g FRVu FKH FRQ TXHVW{XOWLPD QRWD VL FKLI
concessione del rudere e taluni fabbricati annessi, al maggior
numero di anni possibile ed il consenso ad eseguire i lavori
indisp ensabili per rendere il bene fruibile allo scopo di
sistemazione dei mezzi, materiale e personale nei piccoli
locali abbandonati adiacenti al muro di cinta, ricovero del
monumento di bronzo a Giuseppe Garibaldi, nel capannone
VHPLGLVWUXWW Rea & g ddpahvon&ddleOapeftre
gia esistenti sulla via XV Giugno in modo da realizzare una
FRPSOHWD LQGLSHQGHQ]D GHOOYDUHD ULV
militare esistente.

/[ TMDPPLQLVWUD]LRQH FRPXQDOHh¥FULYH QH
provveduto a redigere, in collabora zione con i competenti
esperti di restauro, sigg. Soprintendenti ai Monumenti per
la Liguria ed il Prof. Roberto Del Francia, un programma di
interventi che prevede la collocazione del monumento
originale affinché cinque specialisti eseguano un calco fedele
per poi procedere ai restauri conservativi ormai
indilazionabili. La richiesta al Comiliter & motivata dal fatto
FKH OH ULOHYDQWL GLPHQVLRQL GHO PRQXPH
di sezionarlo non consentono il ricovero in un normale
capannone in quanto esso dovrebbe essere parzialmente
GHPROLWR SHU ULFHYHU®H FRY] FRW H UDD REHIHDU t
IDFHQWH SDUWH GHOOTY([ &DVHUPD 0DU GL FKIL
per i lavori di manutenzione del monumento, proprio per la
mancanza totale della copertura della navata centrale. Il 1983
e la data certa in cui si pud desumere che si sia avviato un
intervento di cambiamento nella conformazione di alcuni
fabbricati. La dismissione del fabbricato diruto e dei
fabbricati posti sul fronte nord della stessa avviene il 10

marzo del 1987 con apposito verbale che oltre a fare una
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GHWWDJOLDWD GHVFUL]JLRQH GHOOYRJJHW)
WHPSRUDQHD HOHQFD OfHVHFX]LRQH GHL OD
UHFLQWDUH OYDUHD FKH VL LPSHJQDYD QH
descrizione del verbale permette di comprendere lo stato del
complesso: il fabbricato diruto era fronteggiato da una
porzione di fabbricato che dal verbale viene definito
SFDVHUPHWWD" GD XQD J]RQD DGLELWD D VSRJ
utilizzata a mensa e da una porzione di fabbricato adibita a
lavorazione degli elmetti. Attraverso una descrizione
dettagliata ed una planimetria ad esso allegata, si desume che
fino a quella data i fabbricati a ridosso della recinzione
perimetrale erano ancora esistenti, anche se in cattive
condizioni. | lavori che permett RQR GL LVRODUH OfDLl
riguardano il tamponamento di un vano porta e cinque
finestre del capannone distrutto, il tamponamento del vano
finestra e del vano porta della casermetta sul lato nord, la
realizzazione di un cancello in ferro tra il fabbricato distr utto
HODFDVHUPHWWD OYDPSOLDPHQWR GHOOTYLQ
SHU XQYDPSLH]]D GL P

, O JHQQDLR GHO OYLPPRELOH 3([ O
ODWHULDOL GL $UWLJOLHU+®enid Difefd, QLVWHUR
con dispaccio n. 415877+L. 6.65/74 del 25 agosto 0©87, viene
FRQVHIJQDWR FRQ DSSRVLWR YHUEDOH GDC
Difesa Esercito a quella della Marina. Dal verbale depositato
SUHVVR OYDUFKLYLR PLOLWDUH GL FXL DOOD
Demanio Patrimoniale Intendenza di Finanza di La Spezia si
legge: Fabbricato in muratura ordinaria di pietrame ad un
solo piano fuori terra, gia destinato a spogliatoio, con
copertura tetto spiovente ad una falda su orditura in legno e
sovrastante lamiera ondulata in parte mancante. Pavimenti
in battuto di cemento e lastroni di pietra, intonaco e soffitti
cadenti, infissi ordinari in legno. Detto fabbricato si
presenta in pessime condizioni di manutenzione e
FRQVHUYD]LRQH« IDEEULFDWR LQ PXUDWXULIL
pietrame ad un solo piano fuori terra, gia destinato a mensa,
con copertura a tetto spiovente ad una falda. Pavimenti in

lastroni di pietra, in pezzame di marmo, in cemento
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bocciardato con mattonelle cementizie. Intonaco e soffitti

FDGHQWL LQILVVL RUGLQDUL LQ OHJQR« 3RU]I
muratura ordinaria di pie trame ad un solo piano fuori

terra, gia adibito a lavorazione elmetti, con copertura a tetto

spiovente ad una falda su orditura in legno e in ferro, con

sovrastante lamiera ondulata ed eternit, pavimenti in

mattonelle cementizie, lastroni in pietra e battu to in

cemento. Intonaco e soffitti cadenti, infissi ordinari in legno.

Detto fabbricato si presenta in pessime condizioni di

manutenzione e conservazione ed abbisogna di un integrale

UDGLFDOH ULVWUXWWXUD]LRQH« 5XGHUH
gravemente danneggiato da eventi bellici, muratura di

pietrame a tre comparti, privo di copertura, di serramenti

di qualsiasi altra opera accessoria. In sito esistono, soltanto,

i muri perimetrali ed i piloni interni. Ha la superficie coperta

complessiva di metri quadrati 1480 ed € individuabile al

NCT al foglio 29 p.ll 52 (capannone semidistrutto). Piccolo

casotto ad un solo piano fuori terra in muratura di mattoni,

adibito a latrina esterna, coperta con soletta piana in

FHPHQWR DUPDWR FKH KD OD VXSHUILFLH GL |
al NCT al foglio 29 p.lla 52 (55). Fabbricato in muratura

ordinaria di pietrame ad un solo piano fuori terra,

copertura tetto spiovente ad una falda su orditura in legno e

lastre di eternit, in parte mancante. Pavimenti in lastroni di

pietra, mattonelle ce mentizie. Intonaco e soffitti cadenti,

infissi ordinari in legno. Si presenta in pessime
FRQGL]JLREDOIHVWDWH q VWDWD WHDWUR C
manifestazione artistica denominata Artsenal, frutto della

collaborazione fra la Marina Militare ed il C omune della

Spezia, che ha visto la rappresentazione di concerti, opere

liriche, balletti e musica contemporanea.

/I IDWWXDOH XVR

Attualmente la Ex Caserma Mar.di.chi. & intestata al
Demanio pubblico dello Stato +Ramo Difesa, e formalmente
consegnata al Ministero della Difesa + Marina Militare.
Essendo inutilizzata da molti anni, il Ministero della Difesa

intende dismettere la Caserma.
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A tale scopo in data 11 Dicembre 2020 é stato stipulato
XQ SBURWRFROOR GYT,QWHVD WUD OLQLVWHUR G
Demanio ed Agenzia delle Entrate, con lo scopo di acquisire
il Compendio nella consistenza patrimoniale del Demanio per
consegnarlo, una volta completata la sua completa
rifunzionalizzazione, per la ricollocazione degli Uffici della
Agenzia delle Entrate =Direzione Provinciale della Spezia.

6. Il progetto

/T$IJHQ]LD G H O+Diezibn@ R&ygionale Liguria, in
TXDOLWj GL (QWH SURPRWRUH GHO VXGGHWWI
ha avviato una estesa campagna di indagini conoscitive
comprendenti analisi geologiche, rilievi 2D/3D con laser
scanner, analisi materiche, analisi di caratterizzazione dei
materiali contenenti sostanze inquinanti (cemento amianto)
analisi di vulnerabilita sismica le cui risultanze sono gia in
SRVVHVVR GHOOY$PPLQLVWUD]L RefieH 6 X0OO0D
risultanze € in corso di predisposizione la Progettazione di
Fattibilitd che recepisce le indicazioni tecniche proprie degli
XIILFL GHOOY$JHQ]LD GHOOH (QWUDWH 3D U
avviata una proficua collaborazione con la competente
Soprintendenza al fine di raggiungere un bilanciamento tra
necessita di conservazione e di innovazione. Il progetto
prevede il recupero / restauro di 3 edifici sui 4 costituenti il
FRPSHQGLR /YfHGLILFLR FHQWUDOH LQYHFH
tempo diverse modifiche che ne hanno snaturato le
caratteristiche, anche a seguito di un bombardamento, sara
demolito e ricostruito al fine di ospitare i nuovi uffici
GHOOY$JHQ]LD GHOOH (QWUDWH *OL DOWUL
consolidati ed ospiteranno le funzioni accessorie quali
archivi, sala conferenze, ecc.).

8QD SDUWLFRODUH DWWHQ]JLRQH VDUj GH!
rudere, che una volta consolidato verra valorizzato quale
PHPRULD VWRULFD GHO FRPSHQGLR HG HO
DOOYLQWHUQR GL XQ SDUFR SXEEOLFR DSHUW
centro di tale spazio suggestivo sara realizzata una nuova
pavimentazione lignea che consentira di svolgere eventi,

concerti, manifestazioni pubbliche, come richiesto a gran
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voce dalla cittadinanza e gia accaduto nel corso delle passate
manifestazioni estive. In tal modo si rivitalizzera un nodo
urbano che ad oggi versa in stato di abbandono, che
costituisce elemento di degrado anche per le occupazioni
abusive che ha subito nel tempo, restituendo alla
cittadinanza, che lo ha piu volte pubblicamente richiesto
anche sui quotidiani locali, una moderna sede di
XQILPSRUWDQWH LVWLWX]LRQH SXEEOLFD QF
VWRULFD GHO SDVVDWR HG XQ SDUFR SXEEOLF
sara collegata, oltre tramite la normale viabilita veicolare,
anche tramite percorsi ciclo pedonali.

,O SURJHWWR LQROWUH FRPH RUPDL SUDV
Demanio = Direzione Regionale Liguria, sara in linea con i
protocolli di sostenibilita LEED o similari e ogni fase sara

gestita tramite approccio BIM.

7. I nuovo concetto di SMART OFFIC E
Il progetto ha come obiettivo la realizzazione di una
PRGHUQD VHGH GL XIILFL GRWDWD GL LPSLD
(LED, sistema VRV, pompe di calore, lampade dimmerabili,
sensori CO2, contropareti tecniche, ecc.) nonché al passo con
le tendenze attuali in ottica di SMART OFFICE (phone boot,
concentration room, piccole ecc.), che, secondo le attuali
SUHYLVLRQL SUHQGHUDQQR VHPSUH SLe SLH

pandemica.

Figura 1. Veduta prospettica del Compendio della Ex Caserma Mar.di.chi. +La Spezia. Fonte

Geoogle Earth (2021)
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Figura 2. Vista assonometrica del modello 3D del rilievo ottenuto tramite nuvola di punti da Laser
Scanner. Fonte: A.Z. Engineering s.r.l. (2021)

)LIXUD 3ODQLPHWULD GTLQVLHPH GHO 3URJHWW Rg&kia)e WWWLELOLW,j
Demanio £D.R. Liguria +Servizi Tecnici (2021)
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13. Ex Caserma Rosolino Pilo, Genova + 1l recupero
di un edificio vincolato nel Centro di Genova

coniuga la qualita architettonica, la sostenibilita
ambientale ed il risparmio di spesa

Riccardo Blancot, Teodoro Fumi 2*

1 Responsabile Servizi Tecnici, Agenziadel Demanio D.R. Liguria;
riccardo.blanco@agenziademanio.it

2 Funzionario Servizi Tecnici, Agenzia del Demanio D.R. Liguria;
teodoro.fumi@agenziademanio.it

Abstract: Il presente lavoro si prefigge di descrivere il processo di
ULFRQYHUVLRQH GHOOfH[ &DVHUPD 5RVROLQR 3LO
GDO SXQWR GL YLVWD DUFKLWHWWRQLFR H LQWL
contesto di ubicazione e del bene. Il progetto di rifunzionalizzazione

della Ex Caserma Rosolino Pilo rientra in un ampio piano di
UDJLRQDOL]]DJLRQH GHOOH IXQ]JLRQL GHO OLQLVWEF
Caserme dislocate nel territorio Genovese, la Ex Caserma Rosolino

Pilo e la ex Caserma Nino Bixio. La ex Caserma Rosolino Pilo,

attualmente in disuso, € ubicata in zona centrale a ridosso del centro

storico, € sottoposta a vincolo storico artistico per la sua storia e le

VXH FDUDWWHULVWLFKH GL SUHJLR /ILPSRUWDQW
creare un Federal Building in linea con i criteri di r isparmio

energetico ed i principi di valorizzazione degli immobili statali,
RWWHQHQGR XQ LPSRUWDQWH ULVSDUPLR GL VS|
locazioni passive.

Keywords: vincolo, GBC historic building, federal building

1. Analisi del contesto urbano
/I THGIRLEHOOY([ &DVHUPD 5RVROLQR 3LOR o
guartiere di Carignano, quartiere residenziale del centro di
Genova in via Innocenzo IV n. 7, amministrativamente
compreso nel Municipio Centro Est (Figura 1). Situato su una
collina ad una quota media di 50 m sul livello del mare,
anticamente faceva parte del Sestiere di Portoria, una delle
sei suddivisioni amministrative che formavano la citta di
Genova. Il colle di Carignano, ultima propaggine a levante
della cerchia collinare che racchiude il centro storico di
Genova, domina a levantela foce del Bisagno, mentre a sud,
SULPD GHO ULHPSLPHQWR D PDUH SHU OfYDPSC

la realizzazione del quartiere fieristico, si affacciava sul mare
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con la sua costa rocciosa. Sul colle, un tempo poco popolato

ed apparato, sorgevano conventi e ville patrizie. La sua
XUEDQL]]DJLRQH FKH ULVDOH DOOD VHFRQGD
ha trasformato la zona in uno dei quartieri residenziali piu

eleganti di Genova insieme ad Albaro e Castelletto. Sulla cima

del colle e nei press della Ex Caserma Pilo domina
OfLPSRQHQWH %DVLOLFDf&ilpiGpragBVdliLD $VVXQW
edificio di culto genovesi, ben visibile da molte parti della

citta.

Figura 1. Vista planimetrica di Genova con posizionamento della Ex Caserma Rosolino Pilo.
Fonte: Google Earth (2021)

1HO OHGLRHYR OYDUHD GHOOYTYDWWXDOH TXC
molto vasta, esterna alle prime cinte murarie (verra inglobata
solo con le espansioni del XIV secolo); pur essendo a poca
GLVWDQ]D GDO FHQWUR &LWHHtB &¢uQdR HUD XQT
accedeva solo attraverso ripide creuze (salita dei Sassi, salita
S. Leonardo, salita della Montagnola dei Servi), con orti, case
contadine, ville patrizie, chiese e monasteri. Al culmine della
collina era fin dal X1V secolo un insediamento d ei Fieschi, che
vi avevano costruito la Chiesa di S. Maria in via Lata. La

presenza dei Fieschi cesso intorno alla meta del Cinquecento
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per il declino politico di questa potente famiglia. Ancora
intorno alla meta del Seicento era un luogo di villeggiatura
delle famiglie patrizie genovesi, con molte sfarzose ville
circondate da orti e frutteti. A differenza della sommita del
colle, appartata e signorile, il borgo dei Lanaioli, sulle rive del
Rio Torbido, in cui a partire dal Xl secolo abitarono tessitori
provenienti dalla Val Fontanabuona era, insieme a Ponticello
e Piccapietra, uno degli storici agglomeratil popolari del
guartiere di Portoria; come questi fu demolito negli anni
settanta del Novecento per realizzare i nuovi centri
direzionali. Via Madre di Dio, divenuta simbolo dei
rivolgimenti urbanistici del Novecento, era una delle piu
animate vie del centro storico di Genova. Nel 1547, dopo la
fallita congiura di Gianluigi Fieschi contro Andrea Doria, con

il conseguente declino politico della famiglia, i1 Fieschi
persero le loro proprieta in Carignano: il Senato della
Repubblica in quello stesso anno decretd la totale
demolizione del sontuoso palazzo Fieschi, che era stato
costruito intorno al 1390 accanto alla Chiesa gentilizia di S.
Maria in Via Lata. Pochi anni dopo, intorno alla meta del
&LQTXHFHQWR XQYDOWUD IDPLJOLD SDWUL]LEL
sul colle con un proprio insediamento, come simbolo del loro
prestigio vollero realizzare alla sommita del colle la grande
basilica di S. Maria Assunta, cheancora oggi caratterizza il
profile paesaggistico del quartiere. Nel Settecento | Sauli
fecero costruire il ponte di Carignano, che scavalcando la
Valletta fittamente abitata del Rivo Torbido (via Madre di
Dio, via dei Servi), arrivava a Sarzano. La costrzione del
ponte, almeno inizialmente, non contribui a spezzare
OYLVRODPHQWR GHOOD JRQD WUDWWDQGRVI
rappresentanza privato. Risale al 1772 laproposta fatta dai
Padri del Comune di realizzare una strada pubblica che
permettesse il passag@ delle carrozze e due anni dopo la
proposta venne realizzata. Il secolare isolamento del
TXDUWLHUH YHQQH D FHVVDUH QHOOD VHFRQG
Il piano urbanistico del Barabino, gia nel 1825, prevedeva la

realizzazione di una piazza ellittica conal centro la basilica di
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S. Maria Assunta, con intorno una serie di vie disposte a

raggiera. In pratica le realizzazioni urbanistiche, iniziate solo

a partire dalla meta del secolo, si ispirarono si a questo

progetto, ma in modo frammentario ed episodico. Al posto

delle ville furono costruite abitazioni destinate ad élite alto

borghesi, ma trovarono posto anche alcuni insediamenti di

case popolari; nel 1878 fu realizzato, per volonta della

duchessa di Galliera il grande complesso ospedaliero di S.

Andrea. Nuove strade furono costruite per collegare | nuovi

insediamenti residenziali con il centro cittadino. Furono

aperte via Rivoli e via Corsica in direzione della

Circonvallazione a Mare, via Fieschi verso piazza Ponticello;

verso la fine del secolo con la ralizzazione del Ponte

Monumentale (1895) il quartiere fu collegato con la Spianata

GHOOY$FTXDVROD H 3LD]]D &RUYHWWR

OTfLQWHJUD]LRQH QHOOD YLDELOLWj FLWWDGL
Gli eventi principali che hanno caratterizzato il

quartiere nel Novecento sono legati principalmente al

riassetto urbanistico di via Madre di Dio e delle aree limitrofe.

8Q SULPR VLIJQLILFDWLYR LQWHUYHQWR QHOO

HUD VWDWR UHDOL]]JDWR YHUVR OD ILQH

OfLQWHUUDPHQWR GHO 3:6HQR GUso*LDQR”~ SH

Principe Oddone (oggi corso Maurizio Quadrio). Scomparve

FRVu LO FDUDWWHULVWLFR 3VFRJOLR &DPSDQTC

mare nel primo decennio del nuovo secolo furono costruiti

OT"$OEHUJR 3RSRODUH" H OD 3&DVD GHOC

(1909), destinati ad accogliere a prezzi popolarii migranti ei

Marittimi in transito nel porto di Genova. Entrambi gli edific i

sarebbero stati demoliti negli anni Novanta per fare posto ad

XQ SDUFKHJJLR /T "$OEHUJR 3RSRODUH" FKH C

stato trasformato in caserma dei vigili del fuoco, fu demolito

con micro-cariche esplosive il 12 maggio 1992. Gli antichi

caseggiati popolari di via Madre di Dio, via dei Servi e via del

Colle, in stato di degrado gia da tempo, in parte danneggiati 0

distrutti dai bombarda menti della Seconda Guerra Mondiale,

con la sistematica applicazione del piano urbanistico

realizzato tra il 1969 ed il 1973, scomparvero completamente
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per lasciare il posto a moderni centri direzionali, che ospitano

gli uffici della Regione Liguria, di enti comunali ed aziende

SULYDWH 1HO GRSRJXHUUD HUD GLYHQXWD LP
creare moderni spazi di lavoro, raggiungibili con strade

adeguate al crescente traffico automobilistico e dotati di
SDUFKHJJL H VHUYL]L /TDUHD Vénil@aVD SHU L G
TXHOOD GHOOYDQWLFR %RUJR /DQ®ed ROL RUPL
in gran parte danneggiata dai bombardamenti.

$QDOLVL VWRULFD GHOOTHGLILFLR

/I THGLILFLR q DSSDUWHQXWR GDSSULPD DOO
Spinola, poi dal 1740 ai Padri Gesuiti, in seguitodivenuto dal
1798 residenza provvisoria del Direttorio della Repubblica
Democratica Ligure, é trasformato in eta napoleonica in sede
del Collegio dei Soldatini. Nel 1815 passa di nuovo ai Padri
Gesuiti e, nel 1866, con la soppressione degli ordini religicsi,
diviene proprieta dello Stato diventando la sede del Distretto
Militare. 1l fabbricato, oggi noto come Ex Caserma Rosolino
Pilo, & stato dunque oggetto di numerose trasformazioni
concluse con i lavori a seguito dei danni di guerra che hanno
riguardato in particolare la realizzazione della copertura
piana.

Il fabbricato risulta Vincolato dal Ministero per i Beni e
le Attivita Culturali con decreto del 23 maggio 2002. Trattasi
di un palazzo cinquecentesco fondato su un impianto piu
antico, ancora visibile nella parte posteriore, trasformato nel
VHWWHFHQWR H VRSUDHOHYDWR GRSR OfXC(
GLPRVWUDQR OH LPPDJLQL GYDUFKLYLR H OH
possibile affermare che nel novecento non fu sopraelevato un
intero piano, ma venne operato uno spostDPHQWR YHUVR OfDO\
delle forometrie del terzo piano per dare maggiore altezza allo
stesso. Relativamente alla copertura piana, la tipologia dei
ferri lisci relativi alle armature delle travi di calcestruzzo
appare coerente con le tecniche costruttive relaive alla
ricostruzione degli anni cinquanta a seguito dei danni della
Guerra.

Dalla planimetria di Giacomo Brusco del 1766 (Pianta di

Genova, dalla raccolta dei Giolfi Palazzo Rosso Ufficio Belle
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Arti. Incisa a Lucca da Gio.Lor. Guidotti) € invece possibile
notare la conformazione ormai conclusa del palazzo. Appare
JLj OYDPSOLDPHQWR R LO ULRUGLQR GHL YDQL
principale. Detti vani infatti presentano un impianto
caratterizzato dal vano centrale con volta a padiglione
lunettata  realizzato quale ingresso del palazzo.
/T TDPSOLDPHQWR YHUVR OD VWUDGD SXEEOL
GRFXPHQWL GYDUFKLYLR $ 6 * I1RWDL $QWLFK
DQQR q FRQIHUPDWR GDOOYLPSLDQWR SO
confronto con la pianta del Brusco dalla quale si vede che
DOOYHSRFD OD IDFFLDWD QRQ HUD DQFRUD SD
chiesa di S. Maria di Carignano. Contemporanea a questa fase
potrebbe essere la realizzazione del grande salone verso sud
est esito del riordino realizzato dai Padri Gesuiti.

Il nucleo cinquecentesco potrebbe essere rappresentato
dai vani che presentano un impianto tipologico
completamente diverso dal resto del palazzo, fondati su una
serie di pilastri con copertura a volta a crociera. Tale tipologia

e presente al piano terra, alpiano primo ed al piano secondo.

3. Descrizione generale del sistema costruttivo
Trattasi di un edificio in muratura realizzato con
elementi in pietra a spacco di medie dimensioni oppure in
elementi di laterizio pieno quali i pilastri delle stanze verso
nord. Le diverse tipologie murarie sono state rilevate
DWWUDYHUVR OfHVHFX]LRQH GL VRQGDJJL \
dal piano interrato al piano terzo.
Nonostante le modifiche subite nel tempo si tratta di una
costruzione regolare, caratterizzata per tutti i piani da un
vasto corridoio centrale sul quale si aprono i vari vani e lo
scalone di collegamento dei piani. Il fabbricato é formato da 4
piani fuori terra e da un piano interrato e si sviluppa per un
WRWDOH GL PT H GL €s50).FRPSUHVR OF

4. 1l progetto di rifunzionalizzazione

/D ULIXQ]JLRQDOL]]D]JLRQH GHJOL VSD]L UL
edificio ed é finalizzata ad allocare al piano terra gli uffici della

Polizia £Commissariato Centro, ai piani Primo e Secondo gli
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uffici della Prefettura di Genova, al piano terzo gli uffici della

Direzione Investigativa Antimafia (Figure 1 e 2)

Figura 2. Sezione trasversale prospettica del progetto. Fonte: Studio Calvi (2021)

Figura 3. Render interno di progetto Il salone del piano terra ospitera gli uffici Open Space.
Fonte: Studio Calvi (2021)

/I TMLQWHUYHQWR SUHYHGH OD FUHD]JLRQH GL
per i diversi settori, la creazione del corpo di guardia, nuovi
servizi igienici, vani tecnici, nuovi ascensori, nhuova

distribuzione funzionale e nuove finiture. Saranno creati spazi
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per uffici mediante nuove suddivisioni interne dei locali con

tramezzature in cartongesso, saranno inseriti due nuovi

ascensori che serviranno i piani fuori terra, dei quali uno sara

dedicato alla DIA; inoltre sara posi zionato un nuovo ascensore

di accesso al piano interrato, saro realizzata una nuova scala

di accesso alla copertura ubicata in un locale attiguo al corpo

VFDOH FHQWUDOH FKH SHUPHWWH OfDFFHVYV
accedere alla zona dedicata alla DIA. Inoltre verra demolita e
ULFRVWUXLWD XQD SRUJLRQH GHOOfHGLILFLR
tetto giardino. Esternamente le superfici delle facciate
YHUUDQQR SXOLWH VDUj ULIDWWR OfLQWR
lesionate, steso uno strato di finitura e per ultimo tinteggiate.

| serramenti esterni ed interni saranno quasi interamente

sostituiti, tranne alcune porte esterne ed interne di pregio che

saranno recuperate e restaurate. Inoltre il progetto sara

conforme alle disposizioni normative vigenti in materia di

lgiene e SanitaPubblica. Tutti i servizi igienici privi di finestra

saranno dotati di un sistema di ventilazione forzata, nonche di

antibagno, sara evitata qualsiasi situazione di promiscuita tra

i locali spogliatoio -docce ed i locali per i servizi igienici, i locali

oggetto di intervento nei quali non sono rispettati i rapporti

aeroilluminanti saranno dotati di impianto di ventilazione

meccanica e di illuminazione artificiali debitamente

certificati.

Le opere di natura strutturale comprendono
OIDGHJIJXDPHQWRIe Jd¢lz Y $trittDrg L &s@tenti, il
miglioramento sismico della costruzione e la nuova
realizzazione di alcune opere minori (cabina Enel, box esterni
e nuove scale metalliche di collegamento tra piano terzo e
copertura). E compresa inoltre la verifica e manutenzione
straordinaria della scala esterna di sicurezza realizzata in
carpenteria metallica.

In relazione alle criticita emerse dal progetto di fattibilita
tecnico economica in sede di verifica della sicurezza
strutturale del fabbricato, gli interventi str utturali sono
distinti nelle seguenti tipologie: interventi di adeguamento

statico dei solai esistenti risultati inadeguati dalle verifiche
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condotte per i quali & possibile ipotizzare un adeguamento

efficiente; progettazione di nuovi solai risultati inadeg uati

dalle verifiche condotte per i quali non & possibile un

intervento di rinforzo e per i quali si dovra quindi procedere

con demolizione e ricostruzione; intervento di miglioramento

sismico soprattutto con riferimento ai meccanismi di danno e

collasso locale; interventi di nuov a costruzione di strutture in

cemento armato per la realizzazione della cabina di

trasformazione, dei locali tecnici e dei box auto esterni;
UHDOL]]D]JLRQH GL XQD YDVFD GL ODPLQD]JLRQH

del cortile interno.

5. As petti di sostenibilita

Il progetto di rifunzionalizzazione della Ex Caserma
5RVROLQR 3LOR q VWDWR OTRFFDVLRQH SHU L
YROWD QHOOT$JHQI]LD GHO 'HPDQLR H WUD O
Protocollo LEED ad un edificio storico, tramite il Protoco llo
GBC Historic Building. Tutte le fasi progettuali ed esecutive
sono state seguite da un consulente certificato quale LEED AP,
QHO FRUVR GL XQD VHULH GL ULXQLRQL FKH KL
WHDP SURJHWWXDOH OD FRPPLWWHQ]D L FRQ\
VL g GDWD OfY$JHQ]JLD g GL RWWHQHUH OD F|
*21/" FRQ OTDPEL]JLRQH GL RWWHQHUH XQD
PLATINUM .

Dal punto di vista strutturale, sono state previste
tecnologie estramamente innovative che permettono di
consolidare la struttura dal punto di vista sismico secondo
guanto previsto dalla normativa, pur rimanendo reversibili.
Per giungere a tale risultato é stata svolta una approfondita
indagine diagnostica preliminare.

Le nuove costruzioni saranno inoltre dotate di tetto
verde a fabbisogno idrico nullo. La copertura esistente verra
UHVD PDJJLRUPHQWH VRVWHQLELOH JUD]JLH DC
GL ILQLWXUD D EDVVR 65, SHU ULGXUUH OfHI
XUEDQR /ITLOOXPLQD]LRQH GHOOH DUHH H
attentamente progettata in modo da garantire allo stesso
tempo un adeguato livello di sicurezza richiesto da una
GHVWLQD]LRQH GYXVR VHQVLELOH TXDOH TXH
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DOOYLQWHUQR GHOOfYHGLILFLR H LQ PRGR C
OTLQTXLQDPHQWR OXPLQRVR GHO&&€e DUHH FLUF
molto attenta alla consapevolezza dei consumi energetici e

idrici e colleghera anche i risultati di tale monitoraggio al

proprio portale di analisi dei consumi in modo da

sensibilizzare gli occupanti al risparmio energetico. In linea

anche con quanto previsto dai CAM, verra richiesto
DOOY{DSSDOWDWRUH FKH OD PDJJLRU SDUWH G
EPD e che venga attuato un approvvigionamento sostenibile

dei materiali tramite scelta di prodotti con alto contenuto di

riciclato e, per quanto riguarda i prodotti in legno (porte e

serramenti), dotati di certificazione di approvvigionamento

sostenibile (FSC o PEFC).

6. Programmadi  green education

/I1$IJHQ]LD G H O+DieRibn@ Réyionale Liguria ha
ULWHQXWR FKH OfHGLILFLR SRWUjtFRVWLWXL
practice fine a sé stessa, ma potra divenire un ottimo
strumento per sensibilizzare i cittadini, siano essi funzionari
oppure utenti.

(1 GLPRVWUDWR LQIDWWL FKH OD SULPD IR
risorse deriva dalla consapevolezza dei propri consumi e dal
monitoraggio continuo con conseguente comunicazione dei
risultati.

In tale ottica la Committenza ha strutturato un
programma di Green Education che si attua su 3 differenti
fronti: durante il cantiere, attraverso il monitoraggio e
OTDQEDOLVL FRQ vohs@n DWW énénfgia @dH lacqua,
DWWUDYHUVR OfHVSRVL]JLRQH LQ SXQWL VWU
poster relativi alle strategie di sostenibilita attuate ed
attuabili.

(Y VWDWR ULFKLHVWR DOOT$SSDOWDWRL
LPSOHPHQWDUH XQ 3LDQR SHUedaitiVR GL WH
sostenibile, cosé come previsto dal credito VS4+3& DQWLHUH GL
UHVWDXUR VRVWHQLELOH™ ,QROWUH LO 'HPDQ
prestazione esemplare per tale credito chiedendo
DOOY$SSDOWDWRUH GL SUHYHGHUH GHL PRPH

aperti al pubblico esterno, adeguatamente pubblicizzati e
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finalizzati alla presentazione delle metodologie di restauro a

basso impatto ambientale utilizzate nel cantiere. Inoltre verra

SURPRVVD OIDSHUWXUD DO SXEEOLFR GHO VLW
attraverso la musealizzazione del cantiere stesso. Verranno

organizzate visite guidate del cantiere, pannelli/schermi
LQIRUPDWLYL HVSRVWL DOOfHVWHUQR GHO F
recinzione sara trasparente e/o verra realizzato un luogo in cui

il pubblico potra fermarsi in sicure zza, visionare i contenuti

dei pannelli / schermi e una piccola porzione di cantiere.

Durante il cantiere verra inoltre realizzato un video che verra

poi utilizzato successivamente per mostrare le azioni

sostenibili implementate.

Verranno posizionati dei pannelli informativi con le
VWUDWHILH GL VRVWHQLELOLWj DWWXDWH DOC
OD SDUHWH WHFQLFD GHL FRUULGRL H R QHO
azione di sensibilizzazione di occupanti e visitatori. | visitatori
GHOOYHGLILFLR V RfetRiraOdd ADC¥mmBsanioD 3
TXLQGL XQIXWHQ]D SRWHQ]JLDOPHQWH ULFHWW
sono chiamati a lunghe attese. Si ritiene quindi che una
strategia di comunicazione come questa in un ambito cosi

particolare possa essere molto efficace.
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Section: International case studies (Sezione: Casi di
studio internazionali)

State of abandonment of the Campbell barracks in Heidelberg (Germany). Source: photo by
Federico Camerin (2018).

182
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Abstract: When, unexpectedly and against the will of Britain and
France, Germany was reunited in 1990, military sites of the allied
forces (Russia, the US, France and Britain) and of two German
armies all over Germany had to be reduced considerably. Instead
for accommodating 750.000 soldiers, among them 400.000
Russian soldiers in Eastern Germany, military installations for only
250.000 Allied and German soldiers were required. All military
sites of the Russian army were closed. After closures, which took
place between 1990 and 1994, the land, expropriated and used for
military purposes, had been returned to the Federal Government,
which subsequently offered the land to local governments upon
assessment of local conversion concepts. The closure of military
bases had been an enormous challenge for many cities, though it
offered local governments in both East and West Germany new
perspectives for suwstainable urban development. Local
governments transformed the sites into housing quarters, parks for
creative industries, higher education precincts or solar energy
parks. The conversion of military bases in Germany is an impressive
success story of urbandevelopment in the country. The paper will
describe the local planning and decision-making processes of
conversion, the participation of citizens in the process and it will
give examples of bestipractice conversion projects such as the ones
in Augsburg, Luneburg, Furth, Heidelberg, Tubingen, Munich or
Hemer.

Keywords:  Germany, conversion processes and instruments,
participation

1. Background

After World War Il Germany had been divided into four
military zones, a Russian zone, an American, a British anda
French occupation zone. Military forces from the four
winning allies and additional NATO troops from Denmark,
Norway, Belgium and Canada were stationed in the occupied
zones, summing-up their number to around 750. 000
military personnel. When, unexpectedy and against some
hesitance of Britain and France, Germany was reunited in

1990, military sites of the allied forces and of two German
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armies spread all over Germany had to be reduced
considerably. Instead for accommodating 750.000 soldiers

including 400 .000 Russian soldiers in Eastern Germany,
military installations for only 175 allied and German soldiers

were required.

For forty years Germany has been a fortress and one of
the two Cold War territories. The other one is still Korea. In
West Germany, land for military barracks and installations
was seized in strategic locations outside the bigger cities In
East Germany. 2.500 km2 were occupied by the Soviet army,
which left the country in 1994. In that year all military sites of
the Russian army were clesed and send back to Russia, where
the German government financed the construction of new
barracks and homes for the returning Russian soldiers. 1989
German armies in the East and the West were united and
gradually reduced from 485 000 in East and 155.000 in West
Germany to only 183.000. Since 1989 also the US are
gradually reducing their forces in Germany from 250.000 to
at present 60.000. Hence between 1990 and today the
number of military personnel declined from 1,5 million to
around 265.000. This resulted in the reduction of military
spaces from 9.680 skm2 to 6.400 square kilometers (BMVBS
2013).

Since 1990 the military sites, expropriated in 1945 and
used for military purposes by the allied forces, had been
gradually returned to the Federal Government respectively to
the Federal Agency for Property Tasks (Bundesanstalt fur
Immobilienaufgaben BIMA ). After the closures and upon
careful assessment of local conversion concepts by the
Interministerielle Arbeitsgruppe Konversion (IMAG), an
interministerial wo rking group at the federal level, the BIMA
offered the land to market prices to local governments, which
were interested to use the property for local development
projects.

The closure of military bases had been an enormous
challenge for many cities, though it offered local governments

in both East and West Germany new perspectives for
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sustainable urban development. Local governments
transformed the sites into housing quarters, parks for
creative industries, higher education precincts or solar energy
parks. The conversion of military bases in Germany is an
impressive success story of urban development in the
country. Based on desk research, the paper briefly describes
the challenges, processes and achievements of the conversion
of military sites in Germany together with some case studies.

2. Conversion Challenges

Given clear Federal regulations how to convert military
spaces and the almost unlimited demand for housing in most
German cities, the conversion of inner city has not been a
design, but a managemert challenge for local governments. It
is a complex, time consuming and costly process, which
required competent local project managers to handle the
conversion process, find appropriate use for the available
space, communicate with all all stakeholders involved and
often divergent groups of the civilly society, and follow the
established rules and regulations of the Federal Planning Act
for Building, Planning and Public Participation. During the
conversion process, still other local challenges had to be
faced. As a rule the precincts, formally exterritorial spaces,
where German regulations were not valid, have been gated for
long. Hence local governments have only limited knowledge
about the physical conditions of the precinct used by the
military. There was no information on the degree of
contamination of soil and buildings and the state of technical
infrastructure was unclear. Public participation of citizens
living near the military complexes delivered information on
the infrastructural needs of the neighbouring urban district
that should be considered when opening and developing the
site. Obviously, conditions differed, when military sites in the
periphery of cities had been used as airfields or military
training grounds. Particularly in Eastern Germany t his has

often been the case.
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3. Conversion Processes

Once the military use of a site has come to an end and the
land will be returned to the Federal Real Estate Agency the
agency will, as a rule, sell the land to the local government on
the basis of real local market prices. And a convincing local
conversion concept Experience has shown that the
conversion project has to be managed as a cooperative
process, involving all the stakeholders of the conversion.
Besides the Federal Real Estate Agency and the Imal
government, these are the Army, the respective Federal state
and neighbouring local or county governments. Following the
handbook, published in 2013 by the Federal Ministry of
Transportation, Building and Urban Development, the ideal
process of converson should follow three steps, a phase of
orientation, a phase of preparation and a phase of
implementation (BMVBS 2013, 27).

t 3KDVH 2QFH WKH FORVXUH RI
and communicated to the Federal Agency for Real Estate
Management, the local government is informed. Now it can
explore how it wishes to use the site and start negotiating the
property price with the Federal Agency of Property Tasks.
Then it will decide how to organize the local conversion
process, carry out first surveys, canmission master plans,
and start organizing public participation. This phase may

take a few years.

D PLOLWI

¥ 3KDVH 2QFH WKH VLWH LV RIILFLDOO\ 1

government owns the site and can continue the process of
conversion and prepare legal zoning. Atthis point the local
government together with to selected builder or investor will
calculate the conversion costs and explore ways and means of
financing. Continuous communication with all stakeholders
and citizens will have to take place. During this phase options
and concepts of interim uses will be explored in order to avoid

vandalism.

+ 3KDVH ,PSOHPHQWDWLRQ VWDUWYV $V

many preparatory steps have to be continued, as

administrative procedures (zoning, land registration,
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financing, public funding etc.) could still not be concluded. It
will be a continuous task of the local administration.

In practise, all three steps are more or less followedtup
parallel. Much depends on the local conditions. Despite clear
procedural regulations, each conversion project is a unique
case that requires competent and efficient management by

the local government.

4. Conversion Projects

In Germany a broad spectrum of options has been chosen
and successfully implemented for converting military sites
into civil ian use, mostly into housing + and here mostly
affordable (or social) housing % student accommodation;
higher education, research and training extension; cultural
facilities, studios; land lofts; small -scale industries and
workshops; logistic centres; Entertainment facilities and
spaces; parks, or even full return to nature. A few successful

conversion projects are briefly presented thereafter:

Augsburg

Augsburg is the third biggest city of Bavaria, an industrial
city, where Messerschmidt produced airplanes for the
German air force, and has been a preferred target of the US
Forces. Already in 1944 the city was heavily bombed.Many
citizens lost their lives and large Industrial areas demolished.
When in 1945 by the end of the war the US army approached
the city a flyer thrown from the airplanes informed soldiers
and citizens as follows (Augsburg.de/Bombennacht.
Retrieved 12.09.2021):

«Soldiers and civilians of the city of Augsburg! A lot of allied
troops are on their way to Augsburg and they threaten the cit y
with total destruction. They are ready to cover up the city with
thousand tons of steel- Keep your city and all of the inhabitants
from total destruction. As a sign for the peaceful invasion, hoist
white flags on every building of the city. Every member of the
S:HKUPDFKW”~ KDV WR OHDYH WKH FLW\ ERUGHUYV
destroyed if these proofs of a peaceful invasion are given: No
German soldier and no gun will be allowed to stay in the city. Save
your old city and its inhabitants from the rain of ste al, which
threatens to destroy.» Chief Commander of the Allied Powers
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Pushed by courageous citizen groups this warning had
caused the city to surrender- After the war Augsburg became
the main locations for the US forces occupying around 230
hectares in the inner city for around 25.000 military
personnel. In 1989 the four sites used by the US Army were
acquired by the local government. Subsequently, the sites
were assigned a special status in the local zoning plans and
the conversion process started. For the biggest site, the
Sheridan quarter, the planning department of the city
tendered a design competition among architects and
planners, and organized a number of workshops with
planners and citizens. In 1997, based on the competition, an
urban development master plan was developed fort the site.
The city had decided to hand over the redevelopment to a
private investor but secured quality control by the local
government. The Sheridan barracks listed under
Denkmalschutz  (Historical Conservation Act) were
refurbished and changed into high-quality office and retail
trade locations. A new residential quarter with 500 housing
units emerged on the site meeting various needs, such as
apartments for low income families, residences for senior
citizen assisted living, flat-sharing communities It also
included a public a library, a parish hall and day-care

centre.32

Minchen

Munich is one of the German cities,where property prices
have risen enormously since the city has become a magnet of
well-trained people, digital enterprises and real estate
investors. Consequently, affordable housing has become a
political concern. A annual growing number of households in
the public and service sector had to leave the city to find
affordable housing in suburban communities and daily
commute to their jobs in the city. Hence the opportunity to
convert the Funk Barracks, a 62.6 hectares large military site

in the North of the inner city, which had been returned to the

32 www.augsburg.de
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Federal Government in 1993. This has been a welcome
occasion to respord to the demand for affordable housing.
Once the site was available for the local government, the city
established as special task force within the city
administration to take care of the whole conversion process
in the city. It took considerable time to b ring the process of
development and public participation to an end. Between
2003 and 2011 the barracks were used in the meantime for
accommodation of students from the Munich Military
Academy, for offices, and for studios. Up to 300 artists
welcomed the opportunity, though understandingly many of
them did not wish to leave the site and mobilized the media
to support their case. Private investors, local housing
corporations and single building co-operates were invited to
tender for plots. An architectural co mpetition was launched.
Following the recommendations of the winning architectural
team, the FUNK Kaserne has been being converted into a
privately managed creative media quarter. In 2005 the city of
Munich purchased the site. Construction works started in
2013 and the conversion process in the now labelled
Domagkpark has not yet coming to an end. However so far
already 1,600 apartments (50% affordable housing) and

permament studios of artists have been made available33

Farth

Farth (2021 population of around 120,000) is an
industrial city in the metropolitan area of Nuremberg. In pre -
war times the city has been a production site of military
airplanes (Junkers). After, the US army used a 270 hectares
of land at different locations in the city for around 15. 000
military staff and their families. Following long (1995 to
2005) negotiations between the Federal and the local
government, the site has been bought by the city to turn it into
a new city district with a music academy and large public

park. A special gpproach has been developed to realize the

33 htps://www.muenchen.de/rathaus/Stadtverwaltung/Referat -fuer-Stadtplanung-und-

Bauordnung/Projekte/Funk -Kaserne.
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conversion and to take over the high financial costs for the

modernization of the obsolete technical infrastructure. To

this end the city served as a moderator between the Federal

government and potential private d evelopers34

Heidelberg
Mark Twain had made the City of Heidelberg known all
over the world, though particularly in the United States. In

KLV WUDYHO ERRN 3% 7UDPS $EURDG"~

«l went often to look at the collection of curiosities in
Heidelberg Castle, and one day | surprised the keeper of it with my
German. | spoke entirely in that language. He was greatly
interested; and after | had talked a while he said my German was
very rare, possibly a »unique«; and wanted to add it to his
museum>» (Twain 1880) A Tramp Abroad, Appendix D, The Awful
German Language

Hence it was no wonder that the US American Military

Forces selected Heidelberg as their German headquarter after

1945 and used a number of sites in the city. The largest site

(100 hectares) was used b build a whole village, Patrick

Village. During 2013, however, the US Army has been moved

from Heidelberg to Wiesbaden and the conversion activities

started. Though in between 2014 and 2018 the village was

used to accommodate up to 6,000 refugees.

The still ongoing conversion projects are linked to an
ambitious project (2012 to 2022) promoting the world -
famous university city of Heidelberg as a knowledge city,
using most of the former military sites for new knowledge

related uses. The IBA Heidelberg markets its activities to the

KH ZURW|

SROLWLFDO DUHQD XQIGVWMH QV WHF K\DOIRM D&V B G W

(Knowledge Makes Cities or as the IBA labels it Knowledge
Based Urbanism). The IBA Heidelberg is an urban laboratory
leading innovative urban development projects that focus on
learning and knowledge. By 2022, the IBA aims to develop
solutions for a future city of knowledge. Its primary task is to

initiate and implement projects and processes is to focus

34

https://www.fuerth.de/Portaldata/1/Resources/stadtentwicklung/dokumente/konversion/Kon

version-1pdf
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guestions of social change on their urban development and
architectural dim ensions.2®> Once completed, the converted
Patrick Village will provide sustainable housing for up to

15,000 residents and offer full digital and innovative mobility

services.

In contrast to its original more ambitions, the IBA
conversion project has rather become an innovative
architectural project than a project promoting the knowledge
society. Altought providing nws spaces for research and
educational institutions, schools, day care centres, student
accommodation and places of cultural education, the
reconversion neglects the economic dimension of knowledge
development. The IBA Heidelberg does not have any inhouse
resources for implementation of its projects. As a result, it
relies to a great extent on public subsidy from the Federal and
the State governments, the European Commission and
private investments. 36

Another conversion site in Heidelberg, the Campell
Barracks, will be used for technology spin-offs and start-ups
of the university, 37 while Mark Twain Village, neighbouring
the Campell Barracks, following extensive public
participation has been converted in to residential quarter

meeting the growing housing needs of the university city.38

Freiburg

The conversion of the former French military barracks
Vauban in Freiburg is the internationally most renowne d
conversion projecall 2019). During 1937 to 1945 the site was
used by the German Wehrmacht (German Army). After war

the French army took over the site and used it as recruitment

35 https://iba.heidelberg.de/de

36 https://lwww.internationale -bauausstellungen.de/en/history/2012 -2022-iba-heidelberg-

knowledge-based-urbanism/

37 www.konversion.heidelberg.de.; iba.heidelberg.de

38

https://www.heidelberg.de/Ko

nversion,Lde/Startseite+Konv ersion/Konversionsflaechen/Cam

pbell+Barracks+_+Mark+Twain+Village.html
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and training camp for mercenaries to be deployed in Africa.
When the French left the site in 1992, the conversion process
started, involving local citizens, who wished to develop an
innovative sustainable residential quarter. The project, an
owner-occupied residential area for middle income citizens,
mainly academic, with some non-residential uses had been
implemented during 1993 and 2006 . It contains a
kindergarten, a primary school, and leisure facilities and
practices intensive neighborhood participation . The Vauban

quarter is now the home of around 5000 people.3?

Lineburg

The Bristol Barracks in the city of Lineburg, used by the
British army after 1945, were handed over to the German
Army in 1958, which renamed it Scharnhorst Kaserne, a
name given to the barracks that had been built for the Nazi
Army in 1935. The German army left the site in 1990 and the
conversion process started. A political decision was made by
local political stakeholders, the university and the responsible
Ministry of Higher education in Hanover to translocate the
university to the military precincts. Subs equently the
barracks were modernized, and the renowned architect
Daniel Libeskind added a new iconic building for central
university functions to the Campus. Six factors were
responsible the success: First, the university was bursting at
the seams and inurgent need to expand its space for offices
and lecture halls. Second, plans to expand on the site was
strongly opposed by the neighbouring allotment garden
community. Third, political stakeholders unanimously
supported the translocation of the university to the site of the
military barracks. Fourth, the conversion project offered the
chance to getfunding from the Ministry of Education of the
Federal State Government in Hanover.#0 Fifth, a visionary
local architect had made a convincing design how the

barracks could be remodelled to meet the needs of the

39 https://uclg -cisdp.org/sites/default/files/observatory/files/2021  -06/Freiburg_EN.pdf
40 As a rule, Federal states, here the state of Lower Saxony, are responsible for higher education
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university. Sixth, a competent and efficient local development
agency handled the complex translocation process. Finally,
time pressure forced the local decision-makers to act quickly.
And they used the window of opportunity (Flebbe, 2000;

Anacker and Altrock 2008). Within a decade the new (old)
university had been revitalised at the new location. Another
military site in Lineburg had been gradually converted into a
residential quarter with a high percentage of affordable

housing.4!

Leipzig

Due to efficient regional planning, local land use control,
strong environmental regulation areas suitable for logistic
enterprises are scarce in Germany. This makes military
brownfields attractive for conversion. On the urban fringe of
Leipzig (Population 2021: 605,000) the Russian Occupying
forces had operated a large military airport. In 1991 the
grounds of the airport were handed over to the German
Government. The City Government of Leipzig acquired the
airport site and developed plans to use it for industrial
development and belittled all environmental concerns. The
FLW\Y HFRQRPLF GHYHORSPHQW GHSDUWPHQW
to sell the land to Amazon by the help of Goodman (a French
enterprise), one of the key real estatedevelopers specialized
in developing locations for logistic enterprises.

Temporarily Leipzig was a city with a shrinking
population. The city has one of the few German 24 hours
airports, low land prices and cheaper labor costs. As
elsewhere, shopping is skyrocketing in Germany. This
favoured the vast Internet-based enterpriseAmazon in
developing in Leipzig one of the current 17 logistic centres
with 17,000 permanent and additional seasonal jobs in
Germany. The 75,000-sgm Amazon logistic center in Leipzig
had been built during 2006 and 2008 and complemented by
another freight center at the local 24 hours airport. Altough

41 https://lwww.leuphana.de/universitaet/campus.html
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providing new jobs, 42 the conversion eventually turned out to
be costly for the city and a nuisance for the neighbors, who

soon suffered from noise and air pollution.

Hemer

Hemer is a small industrial town in North Rhine -
Westphalia South of the Ruhr with a population of around
24,000.431n 1939, alarge military site in the city was used for
around 100,000 prisoners of war mostly from Russia, who
were forced to work in enterprises of the local war industry.
At that time it was the biggest German prisoner-of-war camp.
More than 23,000 died in the camp during the war buried in
a large local war cemetery#4 After 1945, the site was used
bythe American, British, Belgian and German Army. In 1956
it has been the first military site of the newly founded West
German Army, which used the site (28 hectares) until 2007.
When the site, located near the city centre, was abolished by
the German Army, the local government decided to use it for
hosting the 2010 state horticultural show
(Landesgartenschau) and turn it thereafter into a public park
(Blumen statt Panzer, which P HD QMow&rs replace
W D Q.N'Ne"horticultural show has also been instrumental to
regenerate and modernize the city center. Also, the adjacent

military Training ground has been returned to nature.

Doberitzer Heide

The military use of the 5,000 -hectare site in the
Doberitzer Heide on the border of the city of Potsdam began
in 1713 with the first troop exercises under Frederick William
I. In 1753, Frederick Il conducted the first large -scale
manoeuvre with around 44,000 soldiers. In 1910, the nearby
Doberitz Airfield was opened. Later, in 1936, the 5,000-ha
area was used to hold military competitions during the

Olympic Games. From 1945 until 1991, the site was

42 https://blog.aboutamazon.de/logistikzentren/fakten -lber-die-amazon-logistikzentren
43 https://lwww.hemer.de/
44 https://lwww.lwl.org/LWL/Kultur/Westfalen_Regional/Bildung_Kultur/LGS
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intensively used by the Russian Red Army. After the
withdrawal of the Soviet troops in 1994, the German Army
took over a part of the area (about 550 ha) as a training area
for units stationed in Berlin and Potsdam. The remaining
sector was zoned as nature reserveln 1996 2,500 hectares
were sold to a NGO which in turn sold it in 2006 to the
Sielmann-Foundation, a private foundation established by a
renowned media celebrity promoting the protection of nature
and wild animals. The foundation converted the inner parts
of the into an inaccessible wildlife sanctuary for wisents and
wild horses. This wild life sanctuary is surrounded by a nature

park, much visited be weekenders of the Berlin Metropolis. 4>

Rheno-Palatine

Rheno-Palatine is a German Federal State (population
2021 around 4 million), established in 1946 after World War
Il under French control by consolidating counties among
others from Bavaria, Prussia, Luxembourg and the
Netherlands. The state on the border to France is particularly
burdened by conversion challenges as it has seen a
concentration of military sites after 1945. However, over the
years and after the end of theCold War many sites have been
abolished and 101,000 civilian and military jobs have been
lost. Since 1990, in the context of 85 conversion projects,
13,000 hectares of former military sites have been converted
mainly into resi dential or mixed-use quarters comprising
commercial, retail and educational projects, as well as into
nine business parks. Understandingly the state and the local
governments, benefitting from the withdrawal of the military

forces have a rich experiencem conversion.6

Northrhine -Westphalia
North Rhine -Westphalia has been another Federal state
established by the British Allied Forces after 1945 to abolish

45 https://www.sielmann -stiftung.de/doeberitzer -
heide/?gclid=EAlalQobChMloOqgfouee8wIVEt -yChOOIgtiEAAYASAAEgJqcPD_BwE
46 https://mdi.rlp.de/de/unsere -themen/staedte -und-gemeinden/foerderung/konversion/
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Prussian tradition and power. Nowadays it is the most
populated federal State of Germany (population 2021 around
18 million).

In 1990 still 147,000 soldiers were stationed in the state,
76.800 British and Belgians and 71,090 Germans. They
occupied 47,200 hectares for military barracks and depots,
air fields, exercise grounds rocket positions and
communi cation facilities They were supported by 48,900
civilian staff. Due to the reduction of the military forces after
the reunification, 12,000 hectares were made available for
conversion in 148 local communities. Between 1990 and
2008, local governments used different public and public -
private options to manage the conversion process. A total
amount of 8,720 hectares had been converted until 2008.
Thereof 50% of the former military land returned to
agriculture and nature, the other half is now used for housing,
industrial parks or mixed uses. The conversion processes in
the state of North Rhine-Westphalia have not yet come to an
end and has become a routine task of local planners
(Wunschansky, 2008 and 2009).

Summing-up

This brief overview over conversion projects in Germany
shows the extent to which conversion challenges had to be
managed by local governments since the end of the Cold War.
Many more success stories could have been presented. Each
story would present a different experience. Much has been
learnt by converting the military sites and their re -integration
into the urban context. Nevertheless, foreign military forces
are still in many cities and regions in Southern Germany (e.g.
Kaiserslautern, Stuttgart or the Eifel region). Their presence
in Germany and their implications for local economies and
security are still subject of local political concerns. Though in
the past local governments and planners have learnt how to

deal and how to organize complex conversion processes.
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5. Experience

Experience of conversion projects in Germany showed
that different kinds of military spaces/brownfields (barracks
and installations) required tailor made solutions. Macro - and
micro -locations matter. Re-use options depend very much on
the macro- and micro-location of the abandoned military
facilities. Considerable differences between West and East
Germany, between BadenWairttemberg and Brandenburg,
reflecting the economic strength of the region, the local
challenges and the quality of military installations, used by
US or by Russian soldiers.

The conversion of military sites in Germany occurred
since 1990 contributed to achieve three main aims of urban
development. First, the conversion of military sites enabled
many German cities once plenty of soldiers to reduce the
consumption of virgin land for urban development (for
residential and industrial land use). In 2020 the daily
consumption of virgin land in Germany was 56 hectares,
though still far away from the political target of 20 ha/day,
postulated by the Federal Ministry of Environment, Natural
Conservation and Nuclear Safety until 2030.47 Second, the
conversion projects met the aim to favour urban development
by using vacant spaces and densifying urban structures
within city boundaries in order to reduce urban sprawl in
suburbia. Third, conversion sites were used to test and
implement innovative approaches to urban development
(BMVBS 2008, BBSR S. 8).

Which have been the success factors in terms of
economic, physical, social, ecological and political aspects?

¥ *InMhe well-defined conditions of acquisition of
conversion sites by local Governments from the Federal
Government, and the legal context of urban development and
urban regeneration, land property speculation could be
avoided.

47 https://www.nabu.de
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F¥Managing the conversion of military sites is a challenge
to local governments and to local conversion agencies which
coordinate the involved stakeholders and include citizens in
the conversion process. The complex dimension of
conversion projects requires tailor -made public management
solutions and qualified management staff. As rule, local
development agencies established for a limited time period
are assigned to successful manage the conversion project, to
continuously communicate with all stakeholders and to guide
the redevelopment of the site and agree on future uses.

f aRQYHUVLRQ VLWHY DUH H[FHOOHQW ODE
innovation. The transformation to civilian uses is a complex,
time consuming and costly learning process. It is certainly not
a design challenge, and not one f@ architects, rather a task
for planners, who can efficiently manage the conversion
process and openly communicate with all the stakeholders of
all tiers or planning and decision-making processes. The
design dimension of conversion is a minor challenge.

T The well-planned integration of the (mostly gated
military communities) into the physical and social fabric of
cities is a key to success. Early implementation of good
landscape design and intelligent linking the conversion site
for cyclists and pedestrians into to the surrounding urban
district is helpful.

Hinterim uses can support, though they can also hinder
successful conversion, when contracts with interim users
limiting their leasing period are unclear.

tOnly the early involvement of citizens and multiple
stakeholders guarantees that conflicts with citizens in the
neighbourhood of the sites are avoided and consensus on
revitalization and future uses is found. Only then the
integration is successful and political turmoil and critical
media reports can be avoided.

T In times of climate change, the application of
environmental regulations in the conversion process is a key

to sustainable development. In many conversion projects
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innovative energy and water saving technologies replacing
outdated infrastr ucture networks could be introduced.
f$ SUXGHQW PL[ RI IXWXUH XVHV DQG WKH
providing affordable housing has turned out to be a key factor
of success. The concepts for the future use of the conversion
site were carefully assessed by the Feeral Agency.
Conversion sites are excellent laboratories for innovative
urban development. The rich experience in Germany could be
used in the future for regenerating and modernizing urban

quarters.

6. A Last Word: Can Conversion Experience Travel?

Can wmnversion experience be transfered from one
country to another, from one planning culture to another
one? In times of globalisation and worldwide communication
planning approaches travel easily across planning cultures.
While this has become routine in academic circles, where
Globish is the means of communication and Anglo-American
literature is dominating the intellectual exchange, the
practice of planning and urban development planning is still
very much rooted in the historical, cultural, social, economi c,
and above all legal context of a country (Kunzmann, 2019).
Few practitioners in Italy will read German reports on
conversion experience and vice versa. They may get inspired
by articles written by Italian researchers in English, reporting
on experience from other countries or by reports from
international conferences or by participating in international
projects, though building bridges from international theory
to local practice and local decision makers is another
challenge and requires prudent and skilful communication

within all stakeholders involved in the conversion process,
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Abstract: What is common to different types of brownfield areas
(ex-industry land, derelict housing areas, abandoned transport
zones, former military sites) is how to organise successful
collaboration among numerous parties with different and often
conflicting interests. To elucidate this, we use the example of
military brownfields in Serbia as a post-socialist country ample in
vast exarmy zones, yet with an inherited system of rational
planning still blocking the collaborative planning practice. We
assume that the deliberative planning as a synthesis of collaborative
rationality and reflective plann ing supported by instrumental
rationality proves a proper approach to reuse former military areas
in transitional Serbia. Using the in -depth case study of the
UHIJHQHUDWLRQ RI WKH $UP\ &0OXE LQ 9U&DF ZH HJ
non-government organisation NALED (National Alliance for Local
Economic Development) that facilitated the interaction among
various national bodies (ministries), local authorities, and local
entrepreneurs in both planning and implementation phases. In
doing so, we examine the nature ofthe moderator as a vital element
of a deliberative planning process. The lessons learned from the
Serbian example can serve as guidelines for similar cases of military
brownfields regeneration.

Keywords: urban regeneration; military brownfields; deliberat ive
planning; moderator, Serbia

1. Introduction
The regeneration of military brownfields demands the

active participation of numerous stakeholders far beyond
involving the private sector with a (greater or lesser) support
of the local public authorities. By default, the redevelopment
of military sites demands an alert from the national public

bodies in charge of Armed Forces +ministries, agencies, and
committees. Their specific  operational procedures
complicate the regeneration process. In addition, these sites
are often polluted and located outside the central city core, so
the interest of private developers can be lower, thus,

demanding the strong support of the state, regional, and city
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governments, which usually lacks the allocation of proper
funding for the site remediation (Ashley, Touchton, 2015;
Simion-Melinte, 2012).

The previous initial challenges in military brownfields
regeneration are even more distinctive in post-socialist
VRFLHWLHYV 3HULU 2VPDQ HW DO
Jarczewski, Kurylo, 2010). On the one hand, traditionally tied
to the extensive military system supporting the communist
political regime, these countries were forced to eliminate such
an ideology with the transition towards democracy, political
pluralism, and a capitalist market-led economy. On the other
hand, the rigid, one-party political system offered an arena
only for exercising a rational planning approach, thus
limiting any collaborative activities to the so -called pseudo
SDUWLFLSDWLRQ 3HWLO HW DOODU -
Bajec, 2009; Hirt, 2005; Maier, 1998).

With previous in mind, Serbia appears as a valuable case
for exploration. Firstly, the recent transformation of the
Serbian army system seen in abolishing the obligatory
military service results in thousands of hectares of empty or
highly underused military sites, now ready to change the

status of land ownership * from state/public to private

+HL

/ID]JDUHYL

SURSHUW\ 7DGLU 5DQplLu .RSDQMD F

Secondly, once underpinned by public participation as the
main instrument used in spatial planning practice,
contemporary proto -democratic Serbian society is hardly

perceived as a desirable context for pursuing collaboration in

SODQQLQJ 9XMRAHYLU =HNRYLU HW DO
2015; PerL i E 3HULU OLOMXaA &DVW EURD

the circumstances where politicians misuse the power to
create alliances with private investors, planners cannot adapt
to the paradigm shift from technical expertise towards

managing the needs of the opa market, lacking the support

IURP WKH FLYLO VHFWRU WRR 3HULU

narrowly, the proper approach for the regeneration of

military brownfields remains vague.
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The paper aims to elucidate planning procedures and
VW DN HKR O G H U VécessarwbrUebitahsingRi@ Amy
&OXE LQ 9UabDF 6HUELD E\ HIDPLQLQJ WKH UR
skills, and knowledge of the National Alliance for Local
Economic Development (NALED), a Serbian non-
government organisation (NGO) financially supported by t he
United States Agency for International Development
(USAID). The concluding remarks point to the critical
advantages and obstacles of introducing the moderator in the

military brownfield regeneration case.

2. Theoretical framework: deliberative planning

Complex spatial problems that involve numerous
stakeholders with different interests require a collaborative
planning approach. Collaborative planning is based on the
principle of a good argument as the driver in planning
communication (Habermas 1984, 1987, Healey, 1997).
However, the prominent critics of the collaborative planning
approach highlight the ambiguous theoretical framework
behind the model (Allmendinger, 2002), as well as the
neglect of powerful parties, which can affect the attitudes and
actions of participating stakeholders, as well as the final
planning outcome (Huxley, Yiftachel, 2000). However, the
key critic addresses the organisation and facilitation of the
SDUWLFLSDQWVY DFWLYLWLHVY )RUHVWHU
informed by practical evidence express the need for making
the process more deliberative, i.e., with the mediator
negotiating among different interested parties, instead of
relying on stakeholders themselves in an attempt to reach a
joint solution (Forester 1989, 1999; Laurian, 20 07). Briefly
put, the deliberative approach considers both structured and
precise organisation of the planning process * with the
necessary steps to be undertaken in a predefined order
(Rawls, 1999), thus resembling the rational planning model.
However, like the collaborative planning model, the
deliberation in the planning process builds upon collective

debate, reasoning, and argumentation, thus, avoiding any
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imposition of taken -for-granted decisions based on
instrumental rationality.

To encompass the elenents of both instrumental and
collaborative rationality (Innes, Booher, 2010), the
deliberative approach focuses on the role of a mediator in a
complex planning process. Some scholars claim planners as
possible mediators (Forester, 2011). However, to avod any
bias stemming from the position of planners as professionals
in the process, other authorities acknowledge the idea of a
neutral moderator *an entity or individual in an unbiased
position, objective and responsible for the transparent
information fl ow, broadening the knowledge and awareness
of the participants, but, most importantly, without any
influence on the final product of a planning process (Laurian,
2007; Dryzek, 2009).

To elucidate the role of moderator from an empirical
perspective, the reearch applies the method of in-depth case
study, including the triangulation of data through the content
analysis of the primary sources (laws, national regulatory
procedures, municipality plans and reports, and documents
produced during the planning process), secondary sources
(as a supplement to the findings from the previous analysis),
and semi-structured interviews with the members of the
OLQLVWU\ RI '"HIHQFH WKH &LW\ RI 9UADF DGF
NALED. By focusing on the role of NALED, we attend to the
following: information flow, organisation of the planning
process, knowledge and skills applied, negotiation among
various social groups affected by the problem at hand, and the

nature of the outcome of the planning encounter.

3. Case study: the delibera  tive planning process of

WKH 9UaADF $UP\ &OXE UHJHQHUDWLRQ
/IRFDWHG LQ WKH FHQWUH RI-éabt&®DF WKH FL

Serbia, the Army Club occupies almost 14 ares of land,

including 1,314 m?2 of the building (Figure 1). The Serbian

Army declared the club a surplus in 2006 and, accordingly,

announced the bidding procedure. In 2012, the facility was

ERXJKW IRU DOPRVW (XURV E\ WKH &LW\ |
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became a winner of the Brownfield Regeneration Project
national competition (organised by NALED in 2014) . In joint
efforts, the site was revitalised in 2015, in the process led by
NALED. Today, the regenerated military asset is known as the
Army Club zCreative Generator (Figure 2).

JLIXUH  7KH SRVLWLRQ RI WKH $UP\ &OXE ZDWKERXWRH >SKERMGR VEN LOX FOA R MB
(2017)

Figure 2. The front elevation of the revitalised Army Club. Source: photo by R. Pefia (2015)

Together with other relevant stakeholders, NALED
XQGHUWRRN YDULRXV DFWLYLWLHYV VSUHDG R
oOLOMXa ,Q 7TDEOH ZH RIIHU D V\VWHPDW|

activities associated with NALED only, starting with the
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signing of the Memorandum of Understanding with the City
RI 9UabDF 2FWREHU WR WKH RSHQLQJ RI
Army Club (June 2015) and the final presentation of the

redevelopment process (January 2016).

Table 1. The activities of NALED in the redevelopment ofthe 9U & D F WP {2014 £2016).

Involvement of various stakeholders as possible tenants of the future

11/2014 .
redeveloped facility

11/2014 Organisation of the o_rientation trainin_g and a study tour in the
Netherlands; discussion of the experiences from the tour

01/2015 Workshop with local stakeholders (15 participants) on marketing and

best practices

Development of a study Redevelopment of Brownfield Sites in Serbia:
04/2015 analysis of the legal framework, best practices, and recommendations
for improvement (NALED, 2015a)

Coordination of the preliminary business plan preparation (together

04/2015 with the planning experts +Pefia Architecture and the local authorities)
Overview of the Army Club Redevelopment Project (prepared by Pefia
04/2015 :
Architecture)
Presentation of the business plan and the redevelopment project to local
04/2015 .
stakeholders and residents
05/2015 Co-funding (together with local authorities) of the first phase of

redevelopment works (ground floor of the building and courtyard)
06/2015 Formal opening of the Army Club +Creative Generator
Mentoring of local stakeholders (Army Club Board of Directors, local

06-12/2015 -
officials, and tenants)
Initiation of the new (final) business plan based on a public-private
07/2015 X
partnership model
Coordination of the business plan preparation (by the University of
07-10/20 15 / "
Belgrade, Faculty of Economic and local authorities)
10/2015 Pre-adoption of the Business Plan(NALED, 2015b)
Coordination of appointing the new Board of Directors of the Army Club
11/2015 with an objective of transforming the low-cost management approach to
a market- and programme-oriented management approach
12/2015 Training for Board of Directors and twelve selected tenants
01/2016 Final presentation of the Army Club redevelopment

4. Concluding remarks

The previous analysis indicates that NALED is a critical
contributor to moderating collaboration with the local
authority and local companies. NALED also offered various
skills and knowledge (managerial, technical, legal, and
economic), including financial support. Some of the essential
tasks of NALED observed through the lens of a neutral

moderator in a deliberative planning process are as follows:

X Although NALED initiated the entire redevelopment
SURFHVV WRJHWKHU zZdl AkoriyKlBca UADF OR

entrepreneurs were included early in the process, hence,
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avoiding a one-sided perspective on both the problems

assessed and future visions;

X Through the public scrutiny of all the documents
prepared in the process (business plans, redeelopment
project), NALED enabled citizens and the civil sector

representatives to express their concerns and offer ideas;

X NALED served as a cornerstone for various stakeholders
in articulating their individual interests, confronting
different opinions, but also focusing on attaining the

public interest through an open debate;

X NALED insisted on the improvement of the preliminary
business plan, hence, hammering the idea about the

long-term public -private partnership;

X NALED was considered an enabler of open
communication, yet with the decisions made by other
instances, keeping its objective position.

In general, NALED successfully played its role as a skilled
and objective moderator in the deliberative planning process.
The weakest element was the limited involvement of the civil
sector, i.e., the public was invited to participate only in phases
when some of the milestones (business plans, redevelopment
project) were already prepared, and there was little room for
their adjustments. Nevertheless, the other two sectors *local
authorities and entrepreneurs, were intrinsically directed
towards attaining common interest without imposing their
aspirations on each other. This had a tremendous positive
impact on NALED in maintaining its neutral position
throughout the process.

However, two issues should be noted in incorporating the
W\SH RI 1$/('"YV PRGHUDWLRQ WR RWKHU PLOL
Firstly, NALED was involved in the entire process much
before the negotiation with local parties started, i.e., NALED
organised a naionwide Brownfield Regeneration Project
open call. Secondly, NALED was externally funded (by
USAID). Hence, it could fully exercise its independence from

any local party, focus on high interaction activity, and keep
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devoted to the best possible solutions provided in business
plans and the redevelopment project. It seems complicated to
pursue moderator-based deliberation without the latter
condition, particularly in economically and politically

unstable socio-spatial settings.

Contributor statement

AnaPeUL0O WKHRUHWLFDO IUDPHZRUN ILQDO VI\QWKH
SDSHU OLOXWLQ OLOMX& HPSLULFDO DQDO\VLV
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Abstract: The UK has something of a reputation for having moved
quickly to investigate its Cold War bunkers and preserve them as
MPKHULWDJHY 7KH DQDO\WLV WR EH SUHVHQWHG ZL(
of that seemingly distinctive approach, for the journey from
demilitar isation to adaptive re-utilisation for these anomalous
structures in the UK, has actually been an uncertain and
unpredictable one. Building upon the recent work of Bennett and
Kokoszka (2020) exploring the failure of GAMA (the former RAF
Greenham Common cruise missile complex) to become either a
Cold War museum or to be unconditionally repurposed as real
estate following its decommissioning in 1991, this short paper
draws upon primary and secondary sources to examine the
markedly different after -use fates d four similar, semi-sunken
nuclear bunkers built as Regional Government Head Quarters
(RGHQ) in the United Kingdom in the late 1980s at considerable
cost, but abandoned soon after the fall of the Berlin Wall. In tracing
HDFK EXQ N Habghdon8i&Y urney towards a hopedfor
post-military use as heritage and/or real estate, a range of prosaic
factors affecting this outcome are detailed, showing that the after-
lives of these anomalous structures can be shaped and determined
very differently by events, policies, personalities and locations.

Keywords: Cold War; bunkers; after-use

1. Introduction

Military bunkers can appear an enigmatic and durable
landscape feature (Virilio, 1994), but how likely are they to
actually find a viable post-war usefulness, ard whether as
monument, museum or real estate? This short paper builds
upon an analysis of the awkward process by which Cold War
military bunkers transition to a civilian after -use, presented
in Bennett & Kokoszka (2020). That article focussed upon the
awkward fate of GAMA, the complex of six semisunken,
earth-covered concrete bunkers built in the early 1980s at
RAF Greenham Common in Southern England to house the

US nuclear weapon tipped cruise missiles then being
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deployed into Western Europe in response to the Soviet

Union stationing SS20 missiles in Eastern Europe. This arms

race (and its iconic new fortified bases) epitomised the

UHYLYHG WHQVLRQV RI WKH pu6HFRQG &ROG
EHFDPH D IRFDO SRLQW RI SXEOLF RSSRVLWLF
operational life proved to be a short one, with the complex

closing in 1991 following the negotiated withdrawal of these

weapons from Europe.

2. Theories and Methods

The analysis of GAMA presented in Bennett & Kokoszka
(2020) sought to investigate why, despite its very high public
profile in the early 1980s, GAMA never became a Cold War
memorial site (e.g. a museum). The article argued that
demilitarisation is a two -step process, and that whilst the
disassembly of the military use had been set in hand at GAMA
(through the actions of decommissioning and ensuing
ruination), the subsequent progression to a second stage of
reassembly (re-utilization and/or heritagization) had
seemingly been thwarted by a combination of two factors.
First, the conferring of scheduled monument protection upon
the site in 2003 (just prior to its sale by the Ministry of
Defence) which prevented the site moving on to a gainful
after-life as storagerelated real estate; and secondly, that the
2003 transfer of ownership to the private sector left no
effective leverage by which to ensure a heritagerelated (as
museum or otherwise) future for this site. GAMA +
accordingly +limped along since 2003 hosting a variety of
occasional and/or fixed term uses (predominantly car storage

on the surrounding hardstanding, as shown in Figure 1).
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Figure 1. GAMA bunkers surrounded by car storage. Source: photo by L. Bennett (2019)

7KLV SDSHU FRPSDU Huse*éte $Mfhvthat iofv H U
four other semi-sunken, earth-covered concrete bunker
complexes which werealso constructed in the UK during the
1980s, and which also found themselves abandoned by the
time of the fall of the Soviet Union in 1992. The investigation
is based upon four comparative case studies, constructing
through review of primary and secondary data from publicly
available sources (principally published books and research
articles, site ownership records, sales particulars, newspaper

features and online-accounts of site visits).

3. Case study

The four bunkers were built following a 1979 review of
civil preparedness, by the UK government, with the intent of
ensuring that sufficiently protected facilities existed to ensure
the continuity of regional governance in the event of a nuclear
war. More than four Regional Government Head Quarters
(RGHQ) were planned, but few had actually been built by the

time of the sudden and unexpected end of the Cold War. The
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four completed RGHQ sites to be examined here are

Ballymena (Northern Ireland), Chilmark and Crowborough

(both England) and Cultybraggan (Scotland). Each were each

approximately the same size and form (albeit each with some

differences of design and layout), comprising around 50

rooms spread across two subterranean levels: essentially

small underground office blocks designed to accommodate

about 250 RIILFLDOV LQ WKH HYHQW RI QXFOHDU
RIILFHVY IRUP RI WKHVH 5*+4 EXQNHUYV SUHVHC
more conventional built form than the GAMA bunkers (which

were essentially bomb-proof garages for missile launch

vehicles). This, and the factthat as the most recently built of

DOO RI WKH 8.1V &ROG :DU EXQNHUV PDGH
seemingly the bestsuited to after-use as real estate, even if

they lacked the iconic cultural profile of the GAMA site.

4. Results & Discussion

In the following dis cussion key contributing factors
DFFRXQWLQJ IRU *$0%$V OLPER VWDWH DUH VH
of each factor upon the after-use of the four RGHQ sites is

considered.

7KH EXQNHUYfV VXUYLYDO LV D IXQFWLRQ RI
The GAMA bunkers have remained extant because of
their sheer material intransigence. Structures such as the
GAMA bunkers were built to withstand nuclear blasts. By
definition they are going to be difficult to destroy by
GHPROLWLRQ EODVWLQJ ([FDYDWLRQ LQ RUG
bXQNHUfYV VXEWHUUDQHDQ IDFLOLWLHYV ZRXC
expensive, and in most cases achieve very little in return. It is
easier to simply leave the bunkers in situ, and to render them
abandoned by locking their (few) access points. Only in the
most extreme cases does a bunker apparently warrant the
Herculean effort of (attempted) erasure = for instance
+LWOHUYV )KUHUEXQNHU VHH %HQQHWW
/LNH *$0$V EXQNHUV HDFK RI WKH IRXU 5*

have remained in existence in this brute, structural sense. At
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none of the four sites has there been any incentive or

necessity to remove them from the landscape.

4.2 But a bunker is still prone to functional ruination

Whilst the overall structure of these bunkers is virtually
indestructible, it is not the case that their habitability is
inviolable. Indeed, quite the opposite is the case. To be
inhabitable a bunker must have an operational life -support
system. The subterranean realm into which a bunker has
been inserted is a hostile environment. Bunkers quickly flood
through groundwater ingress if the dewatering pumps fail.
Ensuing dampness and/or operational failure of the
ventilation plant promotes the rise of dangerous moulds, and
corrosion. In short, ruination sets in quickly to render a
bunker uninhabitable. Furth ermore, scrapping (removal of
salvageable elements, and whether by the lawful owner or by
scavengers) quickly removes functional elements needed for
the operation of the site. At GAMA the hydraulic rams that
would raise the blast doors were removed from the size by the
Ministry of Defence in the early 1990s, and despite its high
security level of fencing, the site was plagued by incursion by
scrappers, along with vandals and souvenir hunters. In the
face of such waves of human and natural disintegration,
restoring habitability to a nuclear bunker may require major
financial outlay, and/or may require equipment or knowledge
that is simply no longer available. Thus, at GAMA the local
council declined the opportunity to purchase the site in 2003
for £1, becauseit viewed the site as having a negative value,
due to the likely costs of keeping the site safe and secure.
Instead, the site was sold to a private purchaser for £315,000
(still only a tiny fraction of its construction cost).

Each of the four RGHQ sites have experienced different
extents of ruination. At Ballymena the distractions of civic
government in Northern Ireland (i.e. the implementation of
the peace process, demilitarization and devolution) meant
that its RGHQ bunker was not decommissioned until 20 16
and up until that time had been kept in operational order on
D uFDUH DQG PDLQWHQDQFHY EDVLV 7KLV
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higher asking price when the site was (unsuccessfully)
marketed in 2016-17 for £575,000 (Figure 2). In contrast the

sites at Chilmark, Cultybraggan and Crowborough were all
decommissioned in the early 1990s +and would thereafter
each have suffered steady deterioration to their life support
systems, affecting both their use-value and their exchange

value.

Figure 2. Ballymena RGHQ bunker as delineated in its sales brochure. Source: photo by Lambert
Smith Hampton (2016)

4.3 Heritagization does not determine the fate of all Cold
War bunkers

The scheduling of the GAMA site as protected landscape
monument in 2003, prevents structural altera tions to the site
(unless consent is given) but it does not drive forward the site
becoming an actual heritage attraction. Thus, the scheduling
stalled a move towards an afteruse as storage real estate, but
FRXOGQTW EULQJ DERXW FUHDWLRQ RI D PXVH

Only one of the four RGHQ sites has heritage protection
(Ballymena, which was scheduled in 2016). As with GAMA,
scheduling was thought prudent for Ballymena as a prelude
to intended sale of the site by the government, but here also
scheduling could not deliver heritagization, as the local
council decided in 2016 that a nuclear war themed attraction
would not fit with its local tourism strategy.

Meanwhile, the Chilmark, Cultybraggan and

Crowborough RGHQ bunkers were each constructed at sites
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with prior military heritage significance. Thus, Chilmark is
surrounded by networks of underground stone quarries
converted to munitions storage and wartime production
facilities. Cultybraggan is located at the site of a former army
base, a portion of which became a prisoner of war camp
during the Second World War. That camp is accorded
heritage significance, but not the RGHQ bunker (Figure 3).
Meanwhile, the Crowborough bunker was originally the site
Rl u$vSLGLVWUDYT D 6HFRQG :RUOG
station. But whilst one building elsewhere at that larger site
has heritage protective designation, the bunker itself has not

been granted this protection.

4.4 The urge to reuse may produce obvious, unexpected or
undesired appropriations

There is an impression that bunkers must be useful for
something, but as the case of GAMA shows, bunkers are often
purchased by speculative owner/collectors, who have only
vague ideas of what they might use the sites for. This is
because these acquisitions rarely stand up to the scrutiny of
formal cost/benefit evaluations. When the cost of rendering
and keeping them habitable, the limited useable space within
them and their likely out -of-the-way rural location are taken
into account these facilities are unlikely to appeal to a
conventional real estate investor. But they also have low
holding costs (assuming that actual occupation of them is not
required). And so, they tend to be held for their novelty value
and/in the hope that they might become worth something in
the future. At GAMA the present owner has a background in
collecting and dealing in heritage aircraft parts. His winning
bid for purchase of the site in 2003, originally proposed that
at least one of the six bunkers would be converted into a Cold
War themed museum. But after purchase the owner appears

to have come to doubt the financial viability of this, and to

date no museum has appeared. Instead, a succession of

planning applications for consent to a variety of temporary
storage uses at the site (sometimes argued on the basis that

this might facilitate a heritage -related use) have ensued.
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It seems that whilst of titillating interest to news media,
and occasionally suited to heritage or other cultural
VDFULOLVDWLRQ H J DV ZLWK WKH FKLF 3IXQN
by Stromberg (2013)), the actual appetite for purchasing
most of these structures is low. Yet, despite this it is not
uncommon for these seemingly abandoned bunkers to fall

quietly into ad hoc forms of use, including the following:

4.4.1 Temporary spectacle

The present owners of GAMA now generate significant
LQFRPH E\ OHWWLQJ RXW WKH VLWHTV H[WHQV!
storage. However, on occasion they have also managed to
monetise the bunkers through their use as backdrops for
television (Top Gear, 2008), film (Star War s + The Force
Awakens, 2015) and music videoshoots (Beyonce, 2013 and
UK Eurovision Song Contest Entry, 2021), thereby at least
WHPSRUDULO\ DSSURSULDWLQJ WKHLU 3IXQN\
evidence for such cooption of the four RGHQ bunkers has

been found.

4.4.2 Assimilation

Crowborough RGHQ and its surrounding site was sold
in 1997 to Sussex Police for a reported cost of only £200,000.
Sussex Police had been using the site since 1988 for riot
training, under arrangement with the Home Office (who as
the UK Government department with responsibility for civil
defence had acquired the site from the BBC in 1984).
Accounts of occasional guided tours of the bunker suggest
WKDW 6XVVH[ SROLFH XVH WKH EXQNHUTfTV VXE
various prosaic (i.e. could be dore anywhere) uses, like
storage, offices and training (see: c7cat 2014). Indeed, in
situations like this where bunkers have been coopted into
wider institutional operations, the bunker -ness can become
rather overlooked. This is particularly true of the bas ement
bunkers built by certain local authorities beneath then newly -
built County Halls in the 1980s, Alexis-Martin (2017)
recounts having spent many months working in the

emergency planning department of her employer council in
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the early 2010s, before realsing that the basement had once
EHHQ WKH &RXQFLOYTV FRQWLQXLW\ RI JRYHUQ|

4.4.3 The data bunker

Comrie Development Trust bought the Cultybraggan
camp in 2007. In 2014 they sold off the nuclear bunker
(which had cost an estimated £30 million to build in the
1980s (Pleasance, 2014)) to a telecoms provider for just
£150,000 after an original auction estimate of £200,000 was
not met. Kinnear (2020) interviewed the new owner in 2018
+and describes him as seeking to preserve the interior layout
of the bunker (due to a respectfulness for its heritage) whilst
simultaneously co-opting its secure and climate-controlled

spaces as ideal for use as an IT data centre.

4.4.4 The hide-away
Constructed in the late 1980s, the Chilmark bunker was
purpose built, r ather than an adapted existing complex. It was
built for a reputed cost of £80 million (McCamley 2001), sold
off by the Ministry of Defence in 1997, and then resold (for
£215,000) in 2015. Each time *like GAMA - it appears to
have been sold to speculative owners (rather than large
concerns with a clear idea in mind for it). Sometime in 2013
it was leased to Martin Fillery (Gentleman 2017), initially for
the purpose of film memorabilia storage (including a number
RI 'DOHNV IURP WKH p'U :KRAthhgsWkKBZ % XW WK
darker. In a court case heard in 2017, Fillery said that he had
been writing a film screenplay about the drugs trade and had
fallen into the company of drug gangs. He had then decided
WR WXUQ WKH EXQNHU LQWR WKH 8.V ODUJ
DGDSWLQJ RI WKH FRPSOH[TV URRPV LQWR
unlawfully tapping the local power supply in order to run the
operation (at an estimated scale of £650,000 of stolen
HOHFWULFLW\ 7KUHH 9LHWQDPHVH pJDUGHQ
inside the bunker (seemingly locked into it by Fillery and his
associates). A police raid ensued in 2017 after a long stake
out, in response to reports of a strong smell of cannabis in this
LVRODWHG ORFDWLRQ 7KH EXQNHUYV IHZ DFF
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construction to withstan d far more than a police battering
ram made this an ideal criminal hide -out. Subsequent
rumours have suggested that Vivos Group may have been
considering acquiring the Chilmark bunker in order to turn it
into a survival refuge for the international elite +but as at
January 2021 there was no change in ownership to suggest

that this sale has proceeded.

Figure 3. Cultybraggan RGHQ bunker with POW huts in foreground. Source: photo by M. Briscow
(2014)

5. Conclusions
Through a combination of their remote rur al locations,
the challenges (and costs) of sustaining subterranean life and
D ODUJHO\ DPELYDOHQW DWWLWXGH WRZDUG
heritage, the four RGHQ bunkers show us that even in the
absence of an adaptive reuse limiting heritage protective
designatLRQ VXFK DV *$03$1V EXQNHUV FDQ VWU>
form of after-use and value which comes anywhere close to
the significance accorded to these places by the few officials
who knew of their existence during the Cold War, or to the
scale of money invested in their original construction.

Instead, these four bunkers remain in existence, but are
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falling into functional ruination, through inertia  + because

there is nothing to warrant the cost of their physical erasure

(or the full upkeep of their life support systems).

Furthermore, these sites appear to become ceopted into a

variety of ad hoc uses, which bare little xif any *connection

to their Cold War origins, and in ways that reflect the fact that

WKHVH VWUXFWXUHY DUH QRZ ODUJHO\ WUHI
features of the sites that they are located at.
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